9. Plusz munkaerot igénylo feladatok

Ebben a zardfejezetben Osszefoglaljuk a feliigyeleti hatésdgok megndvekedd munkamennyiségével
kapcsolatos  vizsgidlat megdllapitdsait. Az adatvédelmi rendelet (a tovabbiakban: GDPR)
rendelkezéseibl ad6dé 1) hataskorok és feladatok alapjan megndvekedett munkaterhet
prognosztizalunk, amibdl levezetjiik a feliigyeleti hat6sdgok megndvekedett munkaerd-igényét,
figyelembe véve az eddigi és ezutdn is fennalld sziikséges tevékenységek elldtdsit is.

A kovetkezd alfejezetekben roviden ismertetésre keriilnek a folyamatos feladatvégzéssel jard uj
tevékenységek, ezek tartalma és az ezek elldtdshoz sziikséges végzettség (9.1), bemutatasra keriil az
ideiglenes feladatok elvégzéséhez sziikséges tevékenységek iddbeli sorrendje (9.2), tovdbbd a GDPR
melletti més szabdlyozasok és valtozasok kovetkeztében megnovekedett munkaerd-igény is (9.3). Végiil
megkiséreljik a megnovekedett humdn erdforrds igényt szdmszerisiteni (9.4) és ramutatunk a
rendszeres id0kozonkénti feliilvizsgalat sziikségességére (9.5.)

Mindazondltal csak olyan megdallapitdsokat tudunk tenni, amelyek &ltaldnosan érvényesek az Osszes
feliigyeleti hatésagra. Hogy ezek az egyes hatésdgokra nézve ugyanugy megélljdk a helyiiket és
személyzeti intézkedéseket eredményeznek-e, az adott hatésdg funkcidjatdl, jellegétdl, és gyakorlati
miikodésétdl fiigg.

9.1. Megnovekedett munkaeré-igényii teriiletek

Az aldbbiakban teriiletenként Osszefoglaljuk az 5-8. fejezetben ismertetett, a GDPR végrehajtasa
szempontjabol relevans tobbletfeladatokat, amelyekhez aztdn hozz4 lehet rendelni az emberi
er6forrasokat. Hogy ezeket a teriileteket valdban igy kell-e 4talakitani, az az egyes feliigyeleti hatésagok
jelenlegi szervezeti struktirdjatdl fligg. Mindenesetre a feladatkorok 1étrehozdsa sordn szempont lehet a
munka megosztadsdnak, Osszevondsdnak vagy tdmogatdsdnak lehetdséget, csakiugy, mint a
tevékenységek szétvalasztdsanak vagy ondllo szervezésének sziikségszeriisége vagy ajanlottsaga.

9.1.1. Adatvédelmi ellenorzések és intézkedések

A nem éllami szektorra nézve a feliigyeleti hatésdgainak kozponti feladata tovédbbra is az adatkezelési
miiveletek ellendrzése és a GDPR megsértésének megsziintetésére irdnyuld intézkedések meghozatala
lesz. Ez érinti az GDPR 57. cikk (1) bekezdés a) és h) pontjdban emlitett feladatokat és az 58. cikk (1)
bekezdés a), b), d) e) és f) pontjdban, valamint (2) bekezdés a) - g) pontjdban emlitett hatdskoroket. Ezek
a tevékenységi korok azonban az élet minden teriiletét lefedd digitalizalds és az adatkezelés
globalizacidja kovetkeztében folyamatosan bdviilnek. A GDPR 3. cikk (2) bekezdésének ,.teljesités
helyének elve” az ellendrzési feladatok bdvitéséhez vezet. Ezen a teriileten a GDPR rendelkezéseinek
nem meghatédrozott médon torténé megfogalmazasa és technikai semlegessége is észrevehetd. Ezeknek
a rendelkezéseknek az adatkezelés dj formdinak és céljainak megfeleld, egyedi esetekben val6
alkalmazdasa komoly jogi és miiszaki képzettséget kdvetel.

A nem éllami szektorbeli adatkezelés feliigyeletével kapcsolatos tevékenységek kore szintén boviil
azaltal, hogy az érintett személyek és az Oket képviseld szervezetek a GDPR 77. cikke alapjan panasszal
fordulhatnak a feliigyeleti hatosdgokhoz és kérhetik a panaszok révid hatdriddvel torténd feldolgozasat.
Mivel a panaszok éatfogdé és intenziv feldolgozdsa birdsdagi uton kikényszerithetd, a panaszok
feldolgozasa sok tobbletfeladattal jar a feliigyeleti hatdsdgokra nézve. A nem dllami szektorban uj
tevékenységi teriiletek jelennek meg, amint a feliigyeleti hat6sag tanusit6é vagy ellendrzd szervezeteket
akkredital, ekkor ugyanis a GDPR 41. és 43. cikke értelmében a feliigyeleti hatdsdgnak kell ezek
tevékenységét feliigyelnie. Ha a feliigyeleti hatdsdg megallapitja, hogy a szervezet az akkreditacios
feltételeknek nem vagy mar nem felel meg, vagy ha a szerv intézkedései nem Osszeegyeztethetdk a



GDPR-ral, a 43. cikk (7) bekezdése vagy 41. cikk (5) bekezdése alapjan visszavonja a szervezet
akkreditaciojat.

Mig a nem éllami szektort érint6 tevékenységek kore boviil, de strukturdlisan és tartalmilag nem nagyon
valtozik, addig az dllami szektorban az adatkezelési miiveletek és adatvédelmi kockazatok nemcsak tobb
réforditast igényelnek a feliigyeleti hat6sagok részérdl, hanem allami szervekkel szembeni beavatkozasi
hataskort is ruhdz a hatésdgokra. A GDPR 78. cikk (2) bekezdésében emlitett jogorvoslathoz valé jog
kovetkeztében a feliigyeleti hatdésdgok ellendrzd és tandcsadd hatdsdgbol valddi feliigyeleti hatésdgga
alakulnak, amelyek utasitasi és tilté jogkorrel is rendelkeznek. Mindez jelentésen kiszélesiti az
adatvédelemmel kapcsolatos jogi tevékenységek korét, amelyek fontossdga a DGPR nem meghatarozott
rendelkezései miatt is megnd. Ezt a megndvekedett igényt bizonyos mértékig lehet enyhiteni, ha a német
jogalkot6é a GDPR 6. cikk (2) bekezdését uigy alkalmazza, hogy az dllami szektorban megtartja a jelenleg
hatdlyos teriilet-specifikus adatvédelmi torvényt. A nem éallami szektor adatkezelését ellendrzd
feliigyeleti hatosdgokndl az adatvédelmi jogdszok és miiszaki szakemberek szdmat tevékenységi
koronként 1-3 fével novelni kell. A szdvetségi tartomanyi hatésagok altal feliigyelt teriiletekre tovabbi
2-3 adatvédelmi jogdsz felvétele lehet indokolt.

9.1.2. Egyiittmiikodés az Eurépai Uniéban

A GDPR 60-76. cikke szerinti Eurdépai Unién beliili, illetve 50. cikke szerinti nemzetkozi
egylittmiikodéssel kapcsolatos feladatok teljesen ujak a feliigyeleti hatésdgok szdmdra, amelyek
ellatdsdhoz szervezetileg €s személyzetileg is alkalmazkodniuk kell.

A GDPR 4. cikk 23. pontja szerinti hatdrokon dtnyul6 adatkezeléssel kapcsolatos minden feliigyeletei
eljaras és minden panasz azt eredményezheti, hogy a feliigyeleti hatésdgok f6 vagy érintett feliigyeleti
hat6sdggd valnak és a GDPR 60. cikke szerint egyiitt kell miikddniiik egymadssal. Ez bonyolult folyamat,
amelyhez szoros hatdridok tdrsulnak és az érintett feliigyeleti hatésdgok kozotti konfliktus esetén
bonyolult, intenziv és esetleg unalmas egyeztetésekhez vezethet. Az egyéb feliigyeleti hatésdgokkal
folytatott egyeztetések, a tervezetek és dllasfoglalasok eldkészitse és a kozos allaspont kialakitdsa ezaltal
Iényegesen nehezebb lesz, mivel sziikség esetén az ismereteket idegen nyelven, az adatvédelmet
mashogyan szabdlyoz6 és mésfajta adatvédelmi gyakorlatot folytaté (pl. a feliigyeleti hatdésdgok nem
jogszabdlyi szintli szabalyozésai, kézikonyvek formdjaban nytjtott gyakorlati segitség, stb.) tagdllami
jogrendszerekbdl és tapasztalatokbdl kell beszerezni.

Nem minden feliigyeleti hatosdgnak kell a 30 masik tagdllam ismereteihez és tapasztalataihoz tartania
magat. Az alapfeltevés az, hogy a németorszagi feliigyeleti hatésagok egymads kozott megoszthatjak ezt
a feladatot, specializdlodhatnak, és az ismereteket megoszthatjdk egymdssal. Ez egyfeldl csokkenti a
munkaterhet, masfeldl viszont noveli is, hiszen igy egy adott feliigyeleti hatésdgnak egy adott teriilet
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»specialistdjava” kell vélnia.

Ha a feliigyeleti hat6sdgok k6zott nem jon 1étre egyezség, akkor az ligyben az egységesség érdekében a
GDPR 64. cikke szerinti véleményezési eljarast, a 65. cikk szerinti vitarendezési eljardst és esetleg a 66.
cikk szerinti siirgdsségi eljarast kell kezdeményeznie az Eurépai Adatvédelmi Testiiletnél, stratégiakat
és érveket kell kidolgoznia, valamint allasfoglaldsokat és beadvanyokat kell megfogalmaznia. Ehhez
pedig sziikséges a Testiilet munkdjdnak folyamatos nyomon kovetése vagy sajit allasfoglalds kiaddsa
eldtti megismerése. Azonban az adatvédelmi feliigyelet munkatarsai mindennapi munkdjuk mellett nem
tudjdk folyamatosan nyomon kdvetni az unids szintii fejleményeket, ezért ezt a feladatot at kell adni.

A feliigyeleti hatosdgok kozotti egylittmitkodéshez tartozik a kolcsonds segitségnyujtds is, amely a
GDPR 61. cikke szerint kitelezd jelentdsége az egységes digitdlis piaccal igencsak megnd. A hatdarokon
atnyul6 adatkezelés sordn a feliigyeleti hatésdg vagy egy masik hatdsagtol kér, vagy egy masik szdmdra
nyujt segitséget. A kolcsonos segitségnytjtds a GDPR 61. cikk (1) bekezdésének 2. mondata értelmében
,.kilondsen informaciokérésekre és feliigyeleti intézkedésekre, példdul az elozetes engedélyezés és
egyeztetés, az ellenérzés és a vizsgilat lefolytatdsa irdnti megkeresésekre terjed ki.” Az eldirt
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hatarid6kon beliili kolcsonos segitségnyujtas teljesitése érdekében minden feliigyeleti hatésagnak meg
kell tennie a megfeleld elokészitd intézkedéseket.

A hatdrokon atnydl6é adatkezelésnél el6fordulhat, hogy a feliigyeleti hatésdg egy masik tagdllami
feliigyeleti hatsdggal kozos miiveleteket hajt végre vagy a hataskorébe tartozd iigyben kozos miivelet
végrehajtasdra hiv fel egy madsik hatdsagot. A belsd és kiilso kozos miiveletek végrehajtdsara tehat
minden feliigyeleti hat6sdgnak fel kell késziilnie, ki kell alakitania a végrehajtdssal kapcsolatos
eljarasmaddot és ki kell jelolnie azokat, akik ezeket a kozos miiveleteket koordindljdk.

A feliigyeleti hat6sdgok szdmdra fontos és nemes feladat az Eurépai Adatvédelmi Testiiletben vald
egylittmiikodés. A GDPR 57. cikk (1) bekezdése értelmében minden feliigyeleti hat6sagnak hozz4 kell
jarulnia a Testiilet tevékenységéhez. Ez nemcsak azokra az eljardsokra vonatkozik, amelyekben a
feliigyeleti hat6sédg érintett, hanem vonatkozik minden més jogalkot6i tevékenységre, és az egységességi
mechanizmus vagy vitarendezési eljaras sordn a Testiilet 4ltal hozott egyedi dontésekre is, ugyanis még
ha a feliigyeleti hat6sdg nem is érintett az adott eljardsban, a dontést irdnymutatasként tudja felhasznélni
sajat tevékenysége sordn. Eppen ezért a Testiilet tevékenységeit minden feliigyeleti hatésdgnak figyelnie
és értékelnie kell.

Abban az esetben, ha nem érintett a testiileti eljardsban, a német adatvédelmi torvény 18. §-a alapjan a
feliigyeleti hatésdg részt vesz a kozos alldspont kialakitdsiaban. Ez megkoveteli, hogy a német
feliigyeleti hat6sdgok minden testiileti eljardst ismerjenek, értékeljenek, més feliigyeleti hatésdgokkal
megvitassanak és veliik k6zos allaspontot alakitsanak ki.

A globalis adatvédelem biztositdsdra irdnyul6 nemzetkdzi egylittmiikodés fontossdga informdcidcserére,
konkrét adatvédelmi problémdk megvitatdsidra, a globdlis adatvédelem daltaldnos problémdival
kapcsolatos nemzetkodzi egyeztetésre és a nemzetkozi adatvédelmi haldzatok fenntartdsdra kotelezi a
feliigyeleti hatésdgokat (GDPR 50. cikk).

Az unids és nemzetkozi egyiittmiikodés teljesitéséhez sziikséges human erdforras-igény szamitdsanal
figyelembe kell venni, hogy a GDPR 52 cikk (4) bekezdése kifejezetten megkoveteli a tagallamoktdl,
hogy biztositsdk a feliigyeleti hatésdgok részére a feladatok hatékony elldtdsdhoz sziikséges
eréforrasokat.

Megjegyzendd, hogy ezek a feladatok egyértelmii kotelezettségekkel és szigoru, feszes hatdridokkel
jarnak, és a feliigyeleti hat6sdg még nagy munkateher mellett sem halaszthatjdk késGbbre az egyes
részmunka folyamatokat. Eppen ezért az 4llomanyt nem egy kicsi és 4tlagos munkateherre, hanem
nagyfoku terhelésre kell felkésziteni. Még a nem 4llandd, hanem eseti jellegli kdlcsonds segitségnyujtas
és kozos miiveletek vonatkozdsaban is ugy kell kialakitani az dllomdnyt, hogy a feliigyeleti hat6sdg nagy
munkateher mellett is képes legyen el6késziteni, szervezni, irdnyitani és értékelni ezeket a
tevékenységeket.

Az Uj tevékenységi teriileten ajanlott 1étrehozni egy kiilon részleget, amely szorosan egyiittmiikodik a
feliigyelt teriiletekkel, de egyittal az unids intézményekre, haldzatokra, egylittmiikodési formakra és
dontésekre, valamint mds tagdllamok adatvédelmi torvényeire, kultirdjira és gyakorlatdra alapozva
sajatos szaktudast halmoz fel. Megjegyzendd tovabba, hogy ennek a részlegnek javarészt angol és
esetleg mds hivatalos unids nyelven kell végeznie a munkdjat. Ennek a részlegnek kell lebonyolitania
az egylittmiikodéssel, egységességi mechanizmussal, vitarendezéssel, siirgdsségi eljarassal, kdlcsonos
segitségnyujtassal és kozos miiveletekkel kapcsolatos eljardsokat, hogy ezéltal tdmogassa és
tehermentesitse az érdemi értékelést végzo szakteriileteket.

Ennek az uj részlegnek legalabb egy vezet6bdl, egy nemzetkozi tapasztalattal rendelkez6 képzett
adatvédelmi jogdszbdl, 3-4 adatvédelmi jogdszbdl, egy igazgatasi ligyintéz6bol és egy idegennyelv-
tudéssal rendelkezd titkdrsagi munkatarsbol kell dllnia.



9.1.3. Az adatvédelem kommunikalasa

A GDPR lényegesen nagyobb hangsilyt fektet az adatvédelmi joggal kapcsolatos kommunikécidra,
kiilonosen a feliigyeleti hatésdgok hataskorébe tartozé tandcsadasra. Mindez tiikrozédik a GDPR 57.
cikk (1) bekezdés c), d), e), i), I) m) és n) pontjaiban, csakigy, mint a hatdskoroket felsorol6 58. cikk
(a) bekezdés d), (2) bekezdés a), és (3) bekezdés a) és b) pontjaiban.

Ahhoz, hogy az alapjogokat érintd legiijabb kockazatokat és legijabb védelmi mechanizmusokat
ismerjék, és ezekrdl tdjékoztatdst tudjanak nyujtani, a feliigyeleti hatésdgoknak a GDPR 57. cikk (1)
bekezdés i) pontja alapjan folyamatosan figyelemmel kell kisérniiik az adatkezeléssel kapcsolatos
fejleményeket. Ez az alapja a jogalkotdk, az adatkezel6k és érintett személyek részére nyujtott
adatvédelemi tandcsaddsnak.

A GDPR 57. cikk (1) bekezdés c) pontja kimondja, hogy a feliigyeleti hatésdg ,,a tagillami joggal
Osszhangban tandcsot ad a nemzeti parlamentnek, a kormdnynak és mds intézményeknek és szerveknek
a természetes személyek jogainak és szabadsdgainak a személyes adataik kezelése tekintetében torténd
védelmével kapcsolatos jogalkotdsi és kozigazgatasi intézkedésekrdl.” Ezért a feliigyeleti hatdsdg a
GDPR 58. cikk (3) bekezdés b) pontja alapjan ,,sajat kezdeményezésére vagy kérésre a személyes adatok
védelmével kapcsolatos barmilyen kérdésben véleményt bocsit ki a nemzeti parlament, a tagéllami
kormény vagy a tagdllami joggal 6sszhangban mds intézmények és szervek, valamint a nyilvidnossag
részére.” A tanicsadds specidlis formdja jelenik meg a GDPR 36. cikk (4) bekezdésében a
torvényjavaslatok vonatkozdsaban.

A feliigyeleti hat6sdgnak egy fontos kommunikdaciés feladata jelenik meg a GDPR 57. cikk (1) bekezdés
d) pontjdban, amely alapjan a feliigyeleti hat6sagnak fel kell hivnia az adatkezel6k és adatfeldolgozdk
figyelmét kotelezettségeikre, €s tandcsot kell adnia az adatvédelmi tisztviselok részére.

Ezen tdlmenden a feliigyeleti hat6sdgnak gyakran kell majd intenziven kommunikdlnia az
adatkezelokkel és adatfeldolgozokkal és akar megeldz6 intézkedések formdjaban tandcsot adni nekik.

Mindez vonatkozik az adatvédelmi hatdsvizsgalatra is, hiszen a GDPR 57. cikk (1) bekezdés d) pontja
alapjan az adatkezel6k figyelmét fel kell hivni az adatvédelmi hatdsvizsgilat sziikségességére. Az
adatkezelOk részére tajékoztatast kell nydjtani a hatdsvizsgilat kezdeményezésével és lefolytatdsaval,
valamint a GDPR 36. cikke szerinti elézetes konzulticidval kapcsolatban, tovabba arrdl, hogy a
hatasvizsgalat eredményeként részére adatvédelmi intézkedések megtételére vonatkozé ajinlasokat
adhat a hat6sdg. Mindezek teljesitése érdekében a feliigyeleti hatdsdgoknak koncepciét kell
kidolgozniuk arra vonatkozéan, hogy milyen eljarasban, milyen médszerrel, milyen kritériumok szerint
milyen megéallapitdsokat lehet tenni és hogyan lehet a kockazatokat megsziintetni.

A kommunikicids feladatok a GDPR 25. cikkének (beépitett és alapértelmezett adatvédelem)
alkalmazdsa szempontjabdl is fontosak. Az adatkezeldk és adatfeldolgozok csak akkor fogjak ezt a
rendelkezést végrehajtani, ha a feliigyeleti hatésidgok ehhez dgazat- és technoldgia-specifikus
informdciot, alapot, javaslatokat, 6sztonzést €s timogatast nyudjtanak.

Harmadszor, a feliigyeleti hatésagoknak a GDPR 57. cikk (1) bekezdés n) pontja és 42. cikke alapjin
0sztonoznie kell az adatvédelmi tandsitdsi mechanizmusok létrehozasat. Ennek kommunikdaldsa sordn a
feliigyeleti hatésdgnak a tanusitvany elOnyeire kell rdmutatnia, tandcsadast és tdmogatast kell
felajanlania és a tanusitvany kiallitasat kéro felkérésére tanusité szervezetként kell eljarnia.

Végezetiil, a feliigyeleti hatosdg a magatartdsi kodexek kidolgozésa soran is tandcsod ad. A GDPR 57.
cikk (1) bekezdés m) pontja alapjan, a 40. cikk (1) bekezdésére figyelemmel, a feliigyeleti hat6sagoknak
0sztonozniiik kell az ilyen kédexek kidolgozasat és ezekrdl véleményt kell kibocsataniuk. Utdbbira a
GDPR 58. cikk (3) bekezdés d) pontja alapjan van hataskore a feliigyeleti hatésadgnak.

A jogalkotokkal és az adatkezelOkkel folytatott kommunikacié mellett a feliigyeleti hat6sagnak a
nyilvdnossdg részére is felvildgositdst kell nyidjtania a személyes adatok kezelésével kapcsolatos
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kockazatokrol, el6irdsokrol, garancidkrol és jogokrdl. A hatdsagok ezt a fajta oktatdsi feladatot altaldnos
kozérdekl felhivasokkal, valamint a veszélyeztetett csoportoknak, kiilondsen gyermekeknek, sz6l6
specidlis programokkal tudjak végrehajtani. Erre egyrészt a GDPR 59. cikke értelmében kotelezden
elkészitendd éves jelentések, mdsrészt pedig az adatvédelmi kockdzatokkal kapcsolatos oktatdsi
anyagok és egyéb képzési és tdjékoztatdsi tevékenységek szolgdlnak. Ezek jelentik az alapjat a
nyilvdnossdg tdjékoztatdsara irdnyulé kommunikacios koncepcidknak, amelyeknek lehetdség szerint a
tartds hatdsokra, és a tartomédnyi médiahatdsdgokkal és oktatdsi intézményekkel vald egyiittmiikodésre
kell fokuszalnia.

A feliigyeleti hatésdgoknak fel kell llitaniuk egy adatvédelmi kommunikdcidval foglalkozé részleget,
amely szorosan egyliittmiikodik a tdrsadalmi kapcsolatokért, az 6sztonzd és tdmogatd projektekért, a
specifikus konzultaciokért és oktatdsi munkaért felelds szakteriiletekkel.

A specifikus konzulticidk, valamint az 6sztonzd és tdmogatd projektek nagyfoku jogi és miiszaki
ismereteket és kompetencidkat feltételeznek. Az adatkezeldk, adatfeldolgozék és adatvédelmi
tisztviselok csak ezzel a kettds szakértelemmel adott tandcsokat fogjdk komolyan venni és értékelni.
Mivel a GDPR az eddigi szabalyozdsokndl és gyakorlatokndl 1ényegesen nagyobb hangsulyt fektet az
elézetes konzulticidra, tovabbd az adatvédelmi hatdsvizsgdlat Osztonzése és tdmogatdsa, az
adatvédelmet biztosit6 technoldgidk fejlesztése, a tantsitas és az eljarasi kodexek 1j feladatként jelennek
meg, ezen a teriileten 2-3 adatvédelmi jogédszra és 2-3 adatvédelmi informatikusra van sziikség. A
tarsadalmi kapcsolatokért és az oktatdsi munkdért felelds teriiletre 1-1 szakértot (esetleg 1 pedagdgust
és 1 tudositot) kell helyezni. Mindemellett sziikség van 2 igazgatdsi munkatérsra is.

9.1.4. Eljarasmenedzsment

A feliigyeleti hat6sdgok szdmdra ijdonsag jovdhagyo, akkreditdld és tanusité szervezeti funkcidjuk is.
Az1j feladatokban az a k6z6s, hogy mindegyik esetben kozigazgatasi eljarast kell lefolytatni. Az eljarast
meg kell tervezni, el kell késziteni, le kell folytatni és kozigazgatdsi dontéssel kell lezarni.

A GDPR 57. cikk (1) bekezdés q) pontja rendelkezik arrdl, hogy a feliigyeleti hatésag elvégzi a
magatartdsi kddexeknek valé megfelelést ellenérzd és az adatkezeléseket tantsité szervezetek
akkreditaciojat. Ezt megel6zden, erre irdnyul6 kérelem alapjan meg kell vizsgalnia, hogy a szervezetek
eleget tesznek-e a GDPR 41. és 43. cikkének.

A GDPR 40. cikk (5) bekezdése alapjan egyesiiletek és egyéb szervezetek is benyujthatjak magatartdsi
kédexiik tervezetét az illetékes feliigyeleti hatésdghoz, amely véleményt bocsat ki arrdl, hogy a kddex
Osszhangban van-e a GDPR-ral, és amennyiben igen, jovdhagyja a tervezetet.

Ezen tilmenden, a feliigyeleti hatdsdg GDPR 42. cikk (5) bekezdése alapjan megvizsgélja az adatkezeld
vagy adatfeldolgoz6 tevékenysége tantsitdsdra irdnyuld kérelmét, és amennyiben az adatkezelési
tevékenység 0sszhangban van a GDPR-ral, tantsitvanyt allit ki.

A tanusitasi, akkreditacios és jovdhagyasi eljarasok lefolytatdsahoz a feliigyeleti hatésdgnak el6zetesen
— tehat 2018. majus 25-ig — ki kell alakitania egy a kérelmek kezelésére alkalmas rendszert és
eljarasrendet, mivel az emlitett idopont utdin minden feliigyeleti hatdsdghoz érkezhet tanusitvdny
kiaddsdra, akkrediticiéra vagy j6vahagydsra irnyulé kérelem. Eppen ezért olyan rendszert és
kidolgozott eljarast kell alkalmazni, amelyek alkalmasak a benytjtott dokumentumok ellenérzésére, és
meghatdarozzdk a tanusitvdny kiaddsar6l, az akkrediticiér6l és a jovahagyasrol vald dontés
szempontrendszerét.

Ezeknek az eljardsoknak a lefolytatdsa nem lesz olyan egyszer(i, mint ahogy az a GDPR szdvegezése
alapjan tinhet. Ez inkdbb azt mutatja, hogy kevés tapasztalat all rendelkezésre az ilyen vagy ehhez
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hasonl6 hosszadalmas, egymdsra épiild folyamatokbdl (tervezet, egyeztetések, moddositas,
kompromisszumkeresés, dtdolgozas, vizsgdlat, megéllapodas) all6, az adatvédelmi szempontoknak vald
megfelelésre irdnyuld eljardsokat illetden. Mindez nagy munkaerd-raforditdst kovetel a feliigyeleti
hat6sdgok részérol.

Hogy milyen gyakran lesz sziikség erre a nagy munkaerd-raforditdsra, az jelenleg még nem vilagos,
mert minden az adatkezelOk, adatfeldolgozok, egyesiiletek, a tanusité és ellendrzé szervezetek
onkéntességétdl fiigg. A magatartdsi kodexek jovahagyasat kordbban ritkan kérték, mig a tandsitvanyok
kiallitasa irant — ott, ahol ezt felajanlottdk — nagyobb igény mutatkozott. Az ellendrzd és tanusitd
szervezetek akkreditdcidja irdnti igény a jévdhagyott magatartdsi kddexek és a tanusitdsi kérelmek
szdmanak alakuldsatol fiigg. A multbéli tapasztalatok alapjan a magatartdsi kédexek jovdhagydsara és
az ellen6rzd szervezetek akkreditdcidjra irdnyuld kérelmekkel kevésbé kell szamolni, ugyanakkor a
tandsitvanyok kidllitdsdra és a tanudsitd szervezek akkrediticidjdra irdnyuldé kérelmek szdma
megemelkedhet. A tanusitési eljarast illetden bizonytalan, hogy az adatkezel0k vagy adatfeldolgozok
inkdbb privat tanusitd szervezetekhez, vagy a feliigyeleti hatésaghoz fogjdk kérelmeiket benyujtani.

Minden feliigyeleti hatésdgnak szdmolnia kell azzal, hogy tandsitdsi, jovdhagydsi és akkreditdcids
eljarast kell majd lefolytatnia, éppen ezért ennek megfeleléen kell felkésziilnie és minden sziikséges
intézkedést el0készitenie. Eleinte valdsziniileg alacsony lesz az érdeklddés az ilyen eljardsok irant.
Esszer(inek tiinik, hogy a jévahagyasi és akkreditdci6s eljardsokat egy kiilonallé részleg fogja ossze,
amelyre 2 jogészt és 1 igazgatasi iigyintézot kell helyezni. Ez a részleg dolgozhatnd ki az ellendrzd és
tanusitd hatdsdgok akkrediticidjanak és a magatartdsi kddexek jovahagydsanak kritériumait is.

A feliigyeleti hatdsdgon beliil 1étre kell hozni egy csak a tanusitvanyok kiaddsaért felelds, kiilondllé
részleget. Egyrészt egyértelmiivé kell tenni, hogy a tanudsitds nem sértheti a feliigyeleti hat6sag egyéb
feladat- és hataskorét, mint ahogyan ezt a GDPR 42. cikk (4) bekezdése is kimondja. Mdésrészt a
tanusitdst versenyjogi okokbdl kifolyolag kiilon kell valasztani attdl a részlegtdl, amely a feliigyeleti
hatésdgokkal konkurdld privat tanusitd szervezetek akkreditacidjaért felelds. Ezt a tanudsitd részleget
olyan emberekkel érdemes feltolteni, akik kidogoztdk a tanusitds kritériumait, eljarasat és rendszerét,
hiszen a feliigyeleti hatésdgon beliill 6k ismerik legjobban ezeket a teriileteket és Ok tudnak a
leggyorsabban és legzokkendmentesebben tanusitdsi eljarast lefolytatni. Mindehhez 1-2 adatvédelmi
jogészra, 1-2 technikai adatvédelmi szakértdre és 1 igazgatasi tigyintézOre van sziikség.

9.1.5. Jogorvoslatok, panaszok és szankciok

A GDPR végrehajtasahoz sziikséges munkaerd kovetelmények kapcsdn meg kell emliteni a birdsagi,
birsagolasi és jogorvoslati eljarasokat is.

A jovOben igen megnd a valdsziniisége annak, hogy a feliigyeleti hatésagnak alperesként tobb
kozigazgatasi birdsagi eljarasban kell részt vennie. A GDPR egyrészt tobb rendelkezést tartalmaz erre
vonatkozdan, mdsrészt viszont a GDPR elvont, hidnyos, bonyolult, ellentmondédsos rendelkezései
értelmezési kérdések felmeriiléséhez vezethetnek, amelyeket birdsdgi eljardsok sordn kell majd
tisztdzni.

A birsdgok szdmdnak és 0sszegének emelkedésével a birdsdg elé vitt birsdgoldsi eljardsok szdma is
emelkedni fog. Bdr a birdsagi eljardsok lefolytatdsa a német adatvédelmi torvény 39. § (2) bekezdése
alapjan tovébbra is az iigyészség hatdskorében marad, a feliigyeleti hat6sdg koteles az eljaras eldtt és
alatt érvekkel ellatni az ligyészséget. Mivel az ligyészség csak a birsdgot kiszabd feliigyeleti hatdsag
hozzéjaruldsival tudja lezdrni az iigyet, a feliigyeleti hat6sdgnak nyomon kell kdvetnie az egész birdsagi
eljarast, hogy donteni tudjon a hozzdjarulas megadasardl. Az iigyészség tdmogatisa és az eljaras
nyomon kovetése igen koriilményes lehet és megkoveteli a sajat jogi allaspont magas szintli és
kifinomult jogi aldtdmasztasat.



Az 1j uniés adatvédelmi szabdlyozdssal és az Eurdpai Adatvédelmi Testiilet megalakuldsaval a
feliigyeleti hatésagoknak lehetdségiik lesz arra, hogy inditvanyozdoként vagy kdzremiikodoként részt
vegyenek az Eurdpai Unié Birdsdgdnak eldzetes dontéshozatali eljardsaiban, vagy a szovetségi
birésdgokndl kifogdst tegyen az Eurdpai Bizottsag kotelezettségszegési eljards inditdsarol sz6l6 dontései
ellen.

Az eljarasok mindségi lefolytatdsa komoly idOraforditast kovetel a feliigyeleti hatésdgoktol, és ez igaz
a birsagok kiszabdsdra is. Ugyanis ha a jovében gyakrabban keriilnek kiszabasra birsdgok, a birsdg
kiszabdsaval és a birsdg Osszegével szemben is gyakrabban fognak birdsagi eljarast kezdeményezni.
Eppen ezért a birsigok kiszabasanal az adott ligy osszes koriilményére figyelemmel kell lenni — GDPR
83. cikk (2) bekezdés — és a dontést alaposan meg kell indokolni. Ez igaz a vallalatok esetében is. A
megfeleld szankcidk alkalmazasa érdekében a feliigyeleti hatésdgnak olykor elemeznie kell a vallalati
struktdrakat, hal6zatokat, szabdlyozdsokat és a vallalatok globdlis értékesitéseit is.

A GDPR 77. cikk (1) bekezdése értelmében ,minden érintett jogosult arra, hogy panaszt
tegyen egy feliigyeleti hatsdgndl... ha az érintett megitélése szerint a rd vonatkozé személyes adatok
kezelése megsérti e rendeletet.” Ez pedig megkdveteli, hogy a feliigyeleti hat6sag panasz-iigyintézési
rendszert alakitson ki. A feliigyeleti hatosag koteles a panaszt megvizsgalni és feldolgozni, és minderrdl
az érintett személyt a panasz beérkezésétdl szamitott harom hénapon beliil tdjékoztatni. Ha erre nem
keriil sor, az érintett a hatésdg mulasztdsa miatt kozigazgatasi birésdghoz fordulhat.

Ezt a hdrom feladatot érdemes egy kiilonallo részlegnek 6sszefognia, amely igy tehat a birésagi eljarasok
nyomon kovetéséért, a szankcidkat elrendeld dontések Osszedllitasaért és a panasz-ligyintézésért lesz
felelds és szorosan egyiittmiikodik azzal az adott tigyben illetékes mdés szervezeti egységgel, amely
érdemben részt vesz a birdsagi eljardsban, dont a birsag kiszabdsardl és feldolgozza a panaszokat. Az
eljarasok nyomon kovetésével és az iratanyagok dsszedllitdsaval kapcsolatos feladatok azonban erre az
Uj részlegre koncentrdlédnak, amelyre legalabb 2-3 torvényszéki tapasztalattal rendelkezd jogaszt és 1

igazgatasi ligyintéz6t kell helyezni.

9.1.6. Szervezeti fiiggetlenség

Amennyiben a feliigyeleti hatdsag teljesen fiiggetlen legfelsdbb tartomanyi hatdsag lesz, olyan hatdsdgi
feladatokat is el kell majd latnia, amelyeket eddig kiilonbdzd hivatalok lattak el. Ez gazdasagi,
humanpolitikai és szervezetfejlesztési feladatokkal is jar. Amennyiben sziikséges, a feliigyeleti hat6sdg
kirendeltségeket is létrehozhat.

9.2. Idébeli megoszlas

Az eddig ismertetett tevékenységek a tipusfeladatok végrehajtasabdl adédnak. Bar az ellendrzd és
tandsité hatésdgok akkrediticigjaval, a magatartdsi kddexek jovahagyasaval és az adatkezelési
miveletek tanusitadsdval kapcsolatos feladatok csak akkor jelentkeznek, ha erre irdnyuld kérelmet
nyujtanak be a hatésdghoz, a GDPR célmeghatarozasabdl kifolydlag ezekre is tipusfeladatként kell
tekinteni.

Ezek a feladatok 2018. mdjus 25-ével, a GDPR alkalmazasdnak kezdetével, fognak jelentkezni. Addig
azonban az ismertetett tevékenységekkel kapcsolatos el6készitd munkat el kell végezni, amelyek olykor
nagyon szertedgazok lehetnek. Az adatvédelmi hatdsvizsgdlat koncepcidjdnak kidolgozdsa sordn
példaul kézikonyveket, folyamatabrakat, mintdkat, formanyomtatvanyokat és hasonl6 segédeszkodzoket
is kell késziteni azért, hogy 2018. méjus 25-t6] eredményesen el lehessen végezni a hatdsvizsgélatot. Az
ismertetett tevékenységek képzéseket és munkafolyamat-testeléseket igényelnek, figyelemmel az j
szabdlyozasi  kovetelményekre. A  feliigyeleti hatésdgnak szinte minden teriileten Uj
formanyomtatvanyokat és segédanyagokat kell 6sszedllitania, vagy a meglévOket az uj szabalyozdshoz



hozzdigazitania. Az 4j munkatarsak képzésének és felkészitésének érdekében ennek minél el6bb meg
kell torténnie.

A GDPR megnevez olyan tevékenységeket is, amelyeket 2018. mdjus 25-ig tigy kell el6készitetni, hogy
azokat a GDPR alkalmazasanak kezdddatumat kovetden a lehetd leghamarabb végre lehessen hajtani.
Ez els6sorban a konkretizdl6 és kiegészitd jogalkotdsi folyamatok befejezését érinti, mint pl.:
* az adatfeldolgozasi tevékenységek altaldnos szerzddési feltételeinek megéllapitdsa a GDPR 57.
cikk (1) bekezdés j) pontja és 28. cikk (8) bekezdése alapjdn;
e a harmadik orszdgokba torténd adattovabbitds dltaldnos szerzddési feltételeinek megallapitasa
a GDPR 57. cikk (1) bekezdés j) és 46. cikk (2) bekezdés d) pontja alapjén;
e azellendrzd és tanusitod szervezetek akkreditalasaval kapcsolatos szempontok meghatarozasa a
GDPR 57. cikk (1) bekezdés p) pontja, 41. cikk (3) bekezdése és 43. cikk (3) bekezdése alapjan
® a tanusitasi szempontok jovahagyédsa a GDPR 57. cikk (1) bekezdés n) pontja és 42. cikk (5)
bekezdése alapjan;
e adatkezelési miiveletek tipusait tartalmazé jegyzék dsszedllitdsa a GDPR 35. cikk (4) bekezdése
és 57. cikk (1) bekezdés k) pontja alapjan.

Ezek a jogalkotdsi folyamatok bizonyos jogok gyakorldsdnak és kotelezettségek teljesitésének az
eldfeltételei, ezért ezeket a GDPR alkalmazasanak kezdddatumaig le kell zarni ugy, hogy a feliigyeleti
hat6sdg mar 2018. méjus 25-én vagy nem sokkal ezutdn tudjon ezekre dontést alapozni.

2018 majusat kovetden djabb jogalkotdsi feladatok fognak jelentkezni, mivel a GDPR gyakorlati
alkalmazdasat illetben csak ezutdn lehet tapasztalatokat gyljteni és kovetkeztetéseket levonni.
Kovetkezésképp a jogszabalyokat tobbszor is hozza kell majd igazitani a gyakorlathoz, ezt pedig a
feliigyeleti hat6sdgoknak kell kezdeményeznie.

A feliigyeleti hat6sagnak tehét jogalkotdi szerepe is lesz, és pdtolja, amit az uniés jogalkotd elmulasztott.
Mivel mindez majd kotderdvel bir a feliigyeleti hatosag jovobeni intézkedéseire nézve, a hatdsdgnak az
Osszes lehetséges esetet vizsgdlnia és értékelnie kell. Ez a jogalkotdsi tevékenység magas
kovetelményeket tdmaszt és komoly jogi szaktuddst igényel.

Minderre tekintettel ajanlott, hogy a jogalkotdsi feladatokat elldté munkatdrsakat minél eldbb munkédba
kell allitani, azzal, hogy egyrészt 2018. majus 25-ig végezzék el a sziikséges el0készitd munkat, masrészt
ezt kovetden napi szinten lassak el az ilyen jellegii feladatokat.

9.3. Tovabbi munkaeré-igény

Eziddig a GDPR dltal eldidézett munkaerd-sziikséglet keriilt bemutatdsra. Emellett azonban az 4j
jogalkot6i és biréi gyakorlat is tovdbbi munkaerd-igényeket tdmaszt.

Tovabbi munkaer6-igényt eredményez az Eurdpai Parlament és Tandcs (EU) 2016/680 iranyelve
(2016. 4prilis 27.) a személyes adatoknak az illetékes hatésdgok 4ltal a blincselekmények megeldzése,
nyomozdsa, felderitése, a vadeljards lefolytatdsa vagy biintetdjogi szankcidok végrehajtdsa céljabol
végzett kezelése tekintetében a természetes személyek védelmérdl és az ilyen adatok szabad
aramlasarol, valamint a 2008/977/IB tandcsi kerethatdrozat hatdlyon kiviil helyezésérdl. Ezt az
irdnyelvet az 4tdolgozott német adatvédelmi torvény 2018. mdjus 25-t68l alkalmazand6 43-79. §-ai
iltetik at a buincselekmények megeldzésével, kivizsgildsdval és felderitésével, a biintetdeljarasok
lefolytatdsdval vagy biintetdjogi szankcidk végrehajtasaval foglalkozé szovetségi hivatalok szdmara. A
tartomanyi hatésdgok részére tartomdnyi végrehajtasi szabalyokat kell alkotni. Az irdnyelv a GDPR-ra
tdmaszkodik, és ahhoz hasonlé véltozasokat vezet be az érintett hatésdgokra nézve. Ebbdl kifolyodlag a
feliigyeleti hat6sagoknak hasonlé dj feladataik, és igy munkaerd-igényeik is lesznek. Mindazonaltal
akkrediticidval, tanudsitdssal, magatartdsi kédexek jovdhagydsdval kapcsolatos feladatok nem fognak
felmeriilni, mint ahogy az Unién beliili 4tfogé egyiittmitkddéssel kapcsolatos feladatok sem.



Ezen kiviil tovabbi igény jelentkezik a Szovetségi Alkotmanybirdsag terrorizmus elleni kiizdelemmel
Osszefiiggd adatokkal kapcsolatos itéletének kovetkeztében, amelyben a birdsdg a titkos adatgylijtés
gyakorlatanak fiiggetlen feliigyeleti hat6sag altali feliilvizsgalatét rendelte el. Eppen ezért a feliigyeleti
hatésdg ellendrzéseket végzd dllomanydnak 1étszamat ennek megfelelden kell alakitani.

9.4. A munkaeroé-igény teljesitése

A feliigyeleti szervek megfeleld miikodéséhez sziikséges személyi dllomany biztositdsa a szovetségi
allam és a tartomdnyok unids jogi kotelezettsége. A GDPR 52. cikk (4) bekezdése alapjan biztositani
kell, ,.,hogy mindegyik feliigyeleti hat6sdg rendelkezésére 4ll a feladataik és hatdskoreik — ideértve a
kolcsonos segitségnytjtast, az egyiittmiikodést és a Testiiletben vald részvételt — eredményes
ellatdsdhoz, illetve gyakorldsdhoz sziikséges emberi, miiszaki és pénziigyi forrdsok, helyiségek és
infrastruktira.” Ezzel a kotelezettséggel a GDPR biztositja rendelkezéseinek tényleges végrehajtasat,
valamint a feliigyeleti hatésdgok fiiggetlenségét.

Az ezzel kapcsolatos konkrét 1épéseket a Szdvetségi Alkotmdnybirdsdg hatdrozta meg: A feliigyeleti
hatésdgokat gy kell kialakitani, hogy képesek legyenek hatékonyan kikiiszobolni és ellenstlyozni a
folyamatosan valtozé adatkezelés veszélyeit. Ha az adatvédelmi hatdsdg nem tudja megfeleléen
biztositani az alapvetd jogokat, az az informacids onrendelkezési jog ardnytalan sérelmével jar, ez pedig
alkotmdnyosan kifogdsolhat6. Ugyanez igaz az adatvédelemhez val6 alapvetd jogra és annak fiiggetlen
feliigyeletei hatdsdg altali biztositdsdra az Eurdpai Unié miikodésérdl szolo szerzddés 16. cikk (2)
bekezdése és az Eurdpai Uni6 Alapjogi Chartdjanak 8. cikk (3) bekezdése értelmében. Amennyiben a
feliigyeleti hat6sdgokat nem dgy alakitjdk ki, hogy kotelezettségeit és feladatait fiiggetlen hatésdgként
tudja teljesiteni, a GDPR 52. cikk (4) bekezdésének megsértése miatt kotelezettségszegési eljards
indulhat.

E tanulmdny eredményeként, a hatésdgok jelenlegi és varhat6 feladataiknak megfeleld jovObeni
kialakitasat figyelembe véve, a lenti tablazatba foglalt munkaeré-igény allapithaté meg:

A tabldzatban nincs feltiintetve a 2018. majus 25-ig elvégzendd el6készitd munka, mivel az ezzel
kapcsolatos feladatokat a tdblazatban feltiintetett munkatarsakkal is el lehet végeztetni. Fontos azonban,
hogy az el6készité munka minél eldbb megkezdddjon.

Nincsenek feltiintetve azok a kirendeltségek sem, amelyek a feliigyeleti hatdsdg, mint legfelsébb
tartomdnyi hatdsag intézményi fiiggetlenségének szervezeti megvaldsitdsdhoz sziikségesek, mivel ez a
kérdés csak néhdny feliigyeleti hatdsagot érint, és nagyon fiigg a helyi viszonyoktdl és adottsdgoktol.

Jogasz | Informatikus Téarsadalmi Igazgatasi /
kapcs. / titkarsagi
oktatds munkatdrs

Feliigyelet 3-6 1

Egyiittmiikodés 4-5 2
Kommunikicid 2-3 2-3 2 2
Eljdrasmenedzsment 1-2 1-2 1
Jogorvoslat, jogi eljardsokban vald | 2-3 1
részvétel

OSSZESEN 12-19 4-5 2 6

A jogorvoslatokkal kapcsolatban meg kell jegyezni, hogy a biréségi eljardsok sordn — az iigy jellegének
és jelentdségének fiiggvényében — a jogi képviselet ellaté iigyvédek megbizdsa tovabb ndveli a



koltségeket. Emellett, amennyiben mas feliigyeleti hatésdgokkal nem angol nyelven zajlik a
kommunikacid, forditdsi koltségek is jelentkezhetnek.

9.4. Az értékelés sziikségessége

Sok esetben nehéz megbecsiilni a feliigyeleti hat6sdgok munkaerd-igényét, ezért kiilondsen fontos, hogy
az igényeket folyamatosan feliilvizsgéljdk. Még azokon a teriileteken is, amelyeken a feliigyeleti hatésdg
altal nyujtott szolgaltatdsok irdnti érdeklddés mértékét nem lehet megbecsiilni, indokolt az dllomény
bdvitése, azzal, hogy a tényleges igényeket rovid idokozonként feliilvizsgaljak.

2017. marcius 2.

A forditast készitette: Kulitsan Gabor
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