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A Hallgatsi Onkormanyzatok Orszagos Konferencidjanak (a tovébbiakban: HOOK) képviseletében
konzultacios beadvannyal fordult a Nemzeti Adatvédelmi és Informéacidszabadsag Hatdsaghoz (a
tovabbiakban: Hatosag), amelyben azzal kapcsolatban kért allasfoglalast, hogy a HOOK Valasztmanyanak
jegyzBkényvei megismerhetdek-e kézérdek(i adatigénylés keretében.

Egy allampolgdr — 2016. mércius 4-én — kozérdek(i adatigenyléssel fordult a HOOK-hoz, amelyben a
Valaszimény jegyzékonyvei mésolatanak rendelkezésre bocsatasat kérte az 1986-2013 kozotti idoszak
tekintetében. Beadvanyéban kifejtette, hogy - 4llaspontja szerint — az adatigénylé altal megismemi kivant
dokumentumok tartalma nem mindstl kézérdekd vagy kozerdekbdl nyilvanos adatnak, mivel ,a HOOK
nem lat el &llami, illetve dnkoményzati feladatot, iletve Jjogszabéiyban rogzitett kézfeladatot sem”, Azt
ugyanakkor elismerte, hogy a HOOK kételes a nyilvanossag felé elszamolni a szervezet dltal kezelt és
felhasznalt kézpénzekkel. Kifejtette azonban, hogy a Valasztmany a kézpénzek felhasznalasara vonatkozd
dontéseket nem hoz, igy a testulet jegyzskonyvei mindstinek nyilvanosnak,

Beadvanyaval kapcsolatban a Hatéséag allasfoglalasa a kévetkezs:

1. A kézérdek és kozérdekbd! nyilvanos adatok megismeréséhez és terjesztéséhez valo jogot
Magyarorszag Alaptdrvényének V1, cikk (2) bekezdése ismeri el. E jogot az Alkotmanybirdsag kezdettd
fogva informécioszabadsagként fogta fel, amelyet a testilet az Alaptérvény hatalyba lépése utani
hatarozataiban is megerésitett. A 2/2014. (1. 21.) AB hatérozatban ezzel kapcsolatban kifejtette, hogy az
informaciészabadsag alapjan a kézérdek( adatok nyilvanosak, azokat barki megismerheti és terjesztheti.!

1.1. Az informciészabadségnak mint alapjognak a demokratikus jogéllam miikédése szempontjabol
szamos rendeltetése van. Alkotmanyos funkciti kzé tartozik a kézhatalom-gyakorlds nyilvanossaganak,
szélesebb értelemben véve a kézligyek atlathatésaganak biztositasa, eléfeltétele mis alapjogok, igy a
véleménynyilvanitds szabadsaga és kézosségi dontéshozatalban vald részvétel gyakorlasanak, illetve a
hatekony &llami mUkadés egyik biztositékanak is tekintheto.

Egyrészt Jehelévé teszi a vélasziott népképviseleti testiletek, a vegrehajté hatalom, a kozigazgatés
Jogszeriségének és hatékonysdgédnak ellendrzését, serkenti azok demokratikus mikédését'? A kézligyek
bonyolultsaga miatt a kézhatalmi déntésalkotasra gyakorolt ellenérzés és befolyas csal; aftkor [e_ehet
hatékony, amennyiben az &llampolgérok megismerhetik a sz(tkséges informaciokat. ,A nyil, attetsz6 és
ellendrizhelo kbzhatalmi tevékenység, éltaldban az &llami szervek és a végrehajté hatalom nyilvénossag
eldtti mikédése a demokratizmus egyik alapkéve, a jogéllami &llamberendezkedés garancigja. A
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nyivénosség probéja nélkal ez &llam polgéraitdl elidegenedett gépezelté, }pakddésé kiszémithatatlanné, '
el6reléthatatlannd, kifefezetten veszélyessé vélik, mert az &llam makodésének &listhatatlanséga fokozoft
veszélyt jelent az alkotményos szabadségjogokra”.®

Az informécioszabadsagnak masrészt lenyeges szerepeé van a véleménynyilvanitsshoz vald jog
érvényeslésének biztositasaban, valamint — azon kereszttl — az &llam demokratikus mikeédésének
. Kialakitasat illetden. Ezt ismerte el az Alkotménybirésag akkor, amikor megéllapitotta, hogy a kdzérdeki
adatok nyilvanossdga 6s megismerhetdsége .gyakran elokérdése 6s feltétele a szabad
véleménynyivénitéshoz vald jog gyakorolhatéségénak’® A Kkézé&letben valé részvétel, vagyis a
kdztigyekkel, az &llami és 8nkormanyzati szervek mkddésével, letve hatékonységaval kapcsolatos
vélemény kialakitisa és kinyilvanitasa ugyanis elképzelhetetien lenne akkor, ha az érintett szervek
eltitkolhatnak, vagy a sajét belatasuk szerint tehetnék hozzaférhetdvé a kdzérdekd adatokat.

Az Alkotménybirésag a 21/2013. (VI 19) AB hatérozatban mindemellett rdmutatott, hogy az
informAciészabadsag a véleménynyilvanitashoz valé jog biztositdsa mellett végeredményben a Nemzeti
hitvallds azon pontja érvényre jutlatasat is szolgélja, mely szerint [vjalluk, hogy népuralom csak ot van, -
ahol az &llam szolgélja polgérafl, dgyeiket méltényosan, visszaélés és részrehajiés néikal intézr”. LEnnél
fogva a polgérait s20/gél6 demokratikus &llam milkédésének egészével, &ftaldnosségban a kbzfeladatok
ellétasaval kapesolatos alaptrvényi kévetelmény tehét az atléthatésag és a kazélet tisztaséga, velemint &
kézilgyek méltényos, visszaélés és részrehajlas nélkali inté2ése”>

Végezetil a Hatésag emellett megjegyzi, hogy informacidszabadsag kaveteiménye kiemett szerepet t6it be
komupcié megelézésében, visszaszoritasaban &s Gldézésében, Az ebbe a kérbe tartozé biincselekmények
elksvetaséért valo feleldsségre vonashoz elengedhetetientl szlkséges a transzparencia kévetelményének
érvényestilése. A nyilvanossag elretientd hatdsa tovabba hatékonyan képes megeldzni az esetleges
visszaéléseket. ‘

12. Az Alaptorvény 39. cikk (2) bekezdése a kbzpénzekkel valo gazdalkodas atlathatésdganak
kévetelményét, a kdzpénzekre és a nemzeti vagyonra vonatkozé adatok kozérdekd adattd mindsitését
alkotmanyos rangra emelte. E rendelkezéssel 8sszeflggésben az Alkotmanybiréség kifejtette, hogy a
kdzpénzekre és a nemzeti vagyonra vonatkozd informéciék kozérdekl adatként térténd alaptérvényi
mindsitésének célja az atidthatésag és a kozelet tisztasiga elvének biztositasa. ,E2 az elv — a Nemzeti
hitvaliésban foglaltakat figyelembe véve — nem csak a kbzpénzek és a nemzell vagyonra vonatkoz6,
hanem &ltalsban véve a kézfeladatok ellétésaval Gsszefiiggd adatok kezelése szemponljébdl is Irényad6"®
Az &tléthatdsag és a kozélet tisztasaga ugyanis a polgdrait szolgalé demokratikus &llam mekddésének
egészével, altaldnosségban a kézeladatok ellstaséval kapcsolatos alaptorvényi kévetelmény, amelynek
érvényre juttataséra ~ tobbek kbzot — a kézérdekd adatok megismeréséhez és terjesztéséhez vald
alapvetd jog hivatott. '

Az adatnyilvanosséggal 8sszefliggésben azonban az Alkotmanybirésag nem elégedett meg pusziin az
Alaptorvény szévegének szigont értelmezésével. A 3026/2015. (II. 9.) AB hatdrozatban ugyanis a testilet
megéllapitotta, hogy .fajz Alaptdrvény 39. cikk (2) bekezdésébé! — kaidnssen annak utolsé mondatébdl -
[...] egyértelmfen kovetkezik, hogy & Kkézérdek( adatszolgéltatds kotelezetlsége nem fdggvénye annak,
hogy kézérdekd adatot birtokl6 szervezet milyen szerviipusba tartozik, milyen tulajdonban van, milyen
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tevékenységet folytat, a kézérdekd adatszolgéltatésra irdnyuld kételezettséget nmagéban megteremti az
atény, hogy a szervezet kézérdeki adatot birfokol”?

2. A kézfeladatot ellatd szervek atlathatésaga tébb pilléren nyugszik. Az egyik legfontosabb ezek kaz(l az
az informéciés onrendelkezési jogrél és az informaciészabadsagrél szolo 2011. évi CXIl. torvény (a
tovabbiakban: Infotv.) IIl. fejezetében szabalyozott egyedi adaligénylés.

Az Infotv. 3. § 5. pontja értelmében kézérdek( adat »az éllami vagy helyi 6nkorményzati feladatot. valamint
Jogszabélyban meghatarozott egyeb kozfeladatot ellatd szerv vagy személy kezelésében Ilévé és
tevekenységére vonatkozé vagy kézfeladatanak ellatéséval Gsszefiggesben keletkezett, a személyes adat
fogalma ald nem es6, bémilyen mdédon vagy forméban régzitett informécié vagy ismeret. fuggetiendl
kezelésének modjatdl, 6nallé vagy gyljteményes jellegétdl, igy kilinssen a hataskdrre, illetékességre,
szervezeli felépitésre, szakmai tevekenységre, annak eredmenyességére is kiterjedd értékelésére, a
birtokolt adatfajtékra és a mikédést szabalyozo jogszabalyokra, valamint a gazdalkodésra, a megkététt
szerzédésekre vonatkozd adat”,

A nyilvénos adatok masik csoportjaba a kézérdekbé| nyilvanos adatok tartoznak. Az Infotv, 3. § 6. pontja
ebbe a kérbe sorolia a kdzérdekl adat fogalma alda nem tartozd minden olyan adatot, amelynek
nyilvanossagra hozatalat, megismerhetdségét vagy hozzaférhetdveé tételét tdrvény kozérdekbd| elrendeli,
Kdzérdekbd| nyilvéanos adatok ezért akar szemelyes adatok is lehetnek. Az Infotv. példaul maga is
elrendeli, hogy ,a k&zfeladatot ellété szerv feladat- és hataskérében eljars személy neve, feladatkére,
munkakére, vezetéi megbizésa, a kézfeladat ellétéséval Osszefliggd egyéb személyes adata, valamint
azok a személyes adatai, amelyek megismerheltoségét (orvény eldiga” nyilvanosak [Infotv. 26. § (2)
bekezdés).

Az Infotv, 26. § (1) bekezdése Irja el8 kizérdek( és a kézérdekbdl nyilvanos adatok megismerhetdségének
altalanos kételezeltségét. Eszerint az &llami vagy helyi 6nkormanyzati feladatot, valamint jogszabalyban
meghatérozott egyéb koézfeladatot ellatd szervnek vagy szemelynek lehetévé kell tennie, hogy a
kezelésében 1évé kézérdek( adatot és kozérdekbsl nyilvanos adatot erre iranyulé igény alapjan barki
megismerhesse.

Az Infotv. 28. § (1) bekezdése érelmében kdzérdekd adat megismerése irdnt széban, irasban vagy
elektronikus dton bérki igényt nydithat be. A kézérdekbal nyilvénos adatok megismerésére a kézérdeki
adatok megismerésére vonatkozé rendelkezéseket kell alkalmazni,” A kézérdekl adat megismerésére
iranyul6 igénynek az adatot kezeld kézfeladatot ellatd szerv az igeny beérkezését kévetd legrovidebb idé
alatt, legfeljebb azonban 15 napon belil tesz eleget [Infotv. 29. § (1) bekezdés).

Az Infotv. 29. § (3) bekezdése Ugy rendelkezik, hogy az adatokat tartalmazé dokumentumrol vagy
dokumentumrészrél, annak taroldsi médjatol fuggetlentl az igényld méasolatot kaphat. A Hatosag ezzel
kapesolatban felhivia szives figyelmét arra, hogy a magyar jogrendszerben az egyes dokumentumok
vonatkozésaban azonban nem az iratelv, hanem az adatelv érvényesil. Ez azt jelenti, hogy egy
dokumentum egésze nem mindsiilhet déntést eldkészitdnek, hanem kizarélag az abban szerepld adatok.
Ez magébél az Alaptérvénybdl és az Infotv. fogalomhasznalatdbdl is egyértelmilen kévetkezik.
Kovetkezésképpen, amennyiben a kézérdek( adatot tartalmazé dokumentum az igénylé altal meg nem
ismerhetd adatot is tartalmaz, a méasolaton a meg nem ismerheté adatot felismerhetetlenné kell tenni
[Infotv. 30. § (1) bekezdés).
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Az Infotv. 30. § (2) bekezdése kimondja, hogy az adatigénylésnek kizérthetd forméban és — am.ennuyiben
ezt az adatot kezeld kozfeladatot ellato szerv aranytalan nehézség nélkal teliesiteni képes — az igényld altal
kivant technikai eszkozzel, illetve médon kell eleget tenni. ,Ha a kért adatot kordbban mar elektronikus
formaban nyilvanosségra hozték, az igény teljesitheté az adatot tartalmazé nyilvénos forras megjellésével
is.”

Az informacidszabadség mint alapjog nem abszolt jellegl. Ez azt jelenti, hogy korlatozAsnak vethetd ala,
iletve bizonyos esetekben akar ki is zarhaté a kozérdekl vagy kézérdekbdl nyilvanos adatok
megismerhetésége. A nyilvanossag Korlatozasanak esetett az Infotv. 27. és 30. §a tartalmazza. Az
informaciészabadsag trvényes kortatai a kévetkezok:
- nem kézérdekba! nyilvanos személyes adatok;
- mindsitett adatok [Infotv. 27. § (1) bekezdés),
- bizonyos, térvényben meghatérozott érdekek védelme miatt meg nem ismerhetd adatok [Infotv. 27.
§ (2) bekezdes],
. {zletititok [Infotv. 27. § (3)(3b) bekezdés];
. védettismeret [Ptk. 2:47. §];
. az Eurépai Unio jelentds pénzligy- vagy gazdasagpolitikai érdekének védelme miatt, unios jogi
aktus alapjan meg nem ismerhetd adatok;
. déntés megalapozasat szolgalo adatok [Infotv. 27. § (5)-(6) bekezdés);
- a kozfeladatot ellato szerv gazdélkodasanak atfogb, szamlaszintd, illetve tételes ellendrzésére
iranyuld adatigénylés [Infotv. 30. § (7) bekezdés).

A kizfeladatot ellatd szerveknek azonban igen jelentds kotelezettségei vannak az adatigénylés
megtagadésa esetén is. Az Infotv. 30. § (3) bekezdése eléira, hogy .[alz igény teljesitésének
megtagadasardl, annak indokaival, valamint az igénylot e tsrvény alapjan megilletd Jjogorvoslati

lehetségekrdl vald téjékoztatéssal eqyiitt, az igény beérkezéset kévetd 15 napon beldll irésban vagy ~ ha
az igényben elektronikus levelezési cimét kozolte — elektronikus Jevélben értesiteni kell az igénylot.

3. A Hatésag a beadvanyaval kapcsolatban azt vizsgalja meg, hogy a hatalyos jogszabalyok értelmében a
HOOK kozfeladatot ellatd szervezetnek mindstl-e.

3.1. A Hatésag a kérdés vizsgalata soran figyelemmel van ama, hogy az Infotv. nem tartalmaz felsorolast
ara vonatkozéan, hogy mi mindsil az allami vagy helyi 6nkormanyzati, valamint jogszabalyban
meghatéarozott egyéb kizfeladatnak. Ezt a tényt csak adott, egyedi Ugy kapcséan, az eset kérilményeinek
figyelembe vételével lehet megallapitani. A kozfeladat fogalma mindenesetre tagan értendd, igy abba a
tevékenységek széles kére beleértendd.

Az Alkotmanybirésag a 6/2018. (Iil. 11.) AB hatérozatban ezzel ésszefiggésben kifejtette, hogy az Infotv.
26. § (1) egy alapvetd, az informaciészabadsag érvényesléset biztositd, specidlis eldirast rogzit. E
rendelkezés Altalanosan kotelezdvé teszi azt, hogy az Altala kezelt kdzérdek(i adatokhoz minden
kézfeladatot ellaté szerv biztositson hozzéférest. A kételezettség szempontjabdl csak az szamit, hogy az
adott szerv kizérdekd adatot kezel, s Gnmagaban ennél fogva terheli — a kozérdekd adalok
megismeréséhez valo jog érvényesiilése érdekében — az adatigény teljesitésére vonatkozé kélelezeltség.
Ez az altaldnos érvényld kélelezettség nem Korldtozhatd a cimzettek kérének szikitésével, hogy az ne
eredményezné egyuttal a kézérdekd adatok megismeréséhez vald jog koriatozaséat"®
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A‘ Haté;ég mindenekeldtt felidézi, hogy a korabbi gyakorlata szerint a felséoktatasi intézményekben, azok
részekent mikodé hallgatéi 6nkormanyzatok kozfeladatot ellatd szerveknek mindstiinek. Ennek kapcsan a
Hatéség a vonatkoz6 allasfoglaldsaban megallapitotta, hogy ~ a korabban hatélyos, a felsdoktatasrol sz6ld
2005. évi CXXXIX. torvény rendelkezéseire tekintettel megallapitotta, hogy ,a felséoktatasi térvény a
haligatéi énkorményzat szédméra olyan feladatok elvégzését is el6irja, amely az Infolv. alapjan kozfeladat,
;ezké.rtmazt f)’k'nlgonnényzat kézfeladatot elléto szervnek, tisztségviselbi pedig kézfeladatot ellaté személynek
ekinthet6k".

3.2. A nemzeti felsboktatasrdl szold 2011. évi CCIV. torvény (a tovabbiakban: Nftv.) 60. §-a értelmében a
felsGoktatasi intézményekben a hallgatdi érdekek képviseletére — a felstoktatasi intézmény részekent -
hallgatéi énkormanyzat miikédik. A hallgatéi énkormanyzat feladatait és hataskorét az Nftv. 61. §-a
hatérozza meg. Eszerint:

- egyetértési jogot gyakorol a szervezeti és miikidési szabalyzat elfogadasakor és modositasakor;

- kozremiksdik - az oktatok oktatéi tevékenységének hallgatéi véleményezésében, tovabba
egyetértési jogot gyakorol az ifjisagpolitikai és hallgatdi célokra biziositott pénzeszkdzok
felhasznalasakor;

- véleményt nyilvanithat, javaslattal élhet a felsGoktatasi intézmény miikddésevel és a hallgatokkal
kapcsolatos valamennyi kérdésben.

Az Nftv. 62. § (1) bekezdése szerint a HOOK latja el a haligatok orszagos képviseletét. A HOOK a hallgatéi
dnkomanyzatok képviseléibsl allo testulet altal elfogadott alapszaballyal rendelkezd jogi személy,
székhelye Budapest, képviseletére az elndk jogosult. A szervezet jogosult Magyarorszag cimerének
hasznalatara [Nftv. 62. § (2) bekezdés]. Az Nftv. 62. § (3) bekezdése Uigy rendelkezik, hogy a HOOK-ot az
oktatasi hivatal veszi nyilvantartasba. A szervezet felett az Uigyészség gyakorol torvényességi ellenbrzest. A
HOOK beszamolasi és konyvvezetési kdlelezetiségére az egyéb szervezetekre vonatkozd szabalyokat kell
alkalmazni.

3.3. Az Alaptérvény és az Infotv. fent idézett rendelkezéseire, valamint az Alkotmanybiréséag és a Hatdsag
gyakorlatara tekintettel megallapithatd, hogy a HOOK — az orszagos hallgatéi érdekképviseleti szerepe
révén — olyan jelentds, a felsdoktatasi intézményrendszer demokratikus mikédésével egyGtt jard
feladatokat 14t el, amelyek kozvetlenll és elvalaszihatatlanul kapcsolodnak a felsGoktatas mint allami
kézfeladat elvégzéséhez. E jelleget tovabb erdsiti az a tény, hogy a tagszervezetei sui generis kozfeladatot
eliatd szerveknek mindstinek. Ezek aktiv részvétele a szervezet mikodésében tovabb erdsiti annak
kbzfeladat ellato jellegét.

A fentiekre figyelemmel a Hatosag ezért megallapitja, hogy a HOOK a vonatkozé jogszabélyok értelmében
kézfeladatot ellatd szervnek mindsul, amely igy koteles eleget tenni az Infotv.-bdl eredd kotelezettségeinek.
Ebbdl kévetkezéen a HOOK tevékenységgel dsszefiiggésben 4il6 ‘informaciok, igy példaul a HOOK
Valasztmanyanak jegyzékonyveinek tartalma kézérdekd adatoknak mindsdl.

Budapest, 2016, aprilis 00 -
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