.

KOZBESZERZESI

HATOSAG
ELNOK

Renddrkapitanysag Eger

Blnigyi Osztaly
Iktatészam: 7-02284/47/2016

Ugyintézé
Telefon:
3300 Eger,
Klapka Gyorgy 0t 3.

Erdélyi Gabor r. alezredes osztalyvezetd
részére

Tisztelt Osztalyvezetd Ur!

Tajékoztatom, hogy a Kozbeszerzési Hatdsag Szerzédésellendrzési Foosztalya T-02284/2016.
szémon eljérast folytat a ,Budai Vdr és kérnyéke kézlekedés fejlesztése” projekt keretében
megvaldsitandé K1 projektelemek kapcsdn liftek létesitése és kapcsolédo kiegészité
tervezési tevékenységek elldtdsa - 3. részben” targyl Kozbeszerzési szerzédés
ellenérzésével kapcsolatban.

A Hatésag munkatarsai 2016. jonius 1-én adatbekéréssel fordultak az eljarasban nyertes
ajanlattevé (Frenyé és Tarsai EpitGipari Szolgaltaté és Kereskedelmi Korlatolt Felelosségi
Tarsasadg - székhely: 3300 Eger, Knézich Karoly utca 32/A. fsz. 1.), valamint ajanlatkérd
(Budapest |. Keriilet Budavéri Onkormanyzat - székhely: 1014 Budapest, Kapisztran tér 1.) felé.

A beérkezett dokumentumok kozott szerepelt egy, a munka kivitelezésének akadalyoztatasarél
s26106 levél, melynek célja feltehetdleg a hataridé kotbérmentes (és a jogszabalyokkal, illetve a
vallalkozasi szerzédésben foglaltakkal ellentétes) meghosszabbitasa volt nyertes ajanlattevé
részérdl, ugyanis a felek az eljardshoz kapcsolodd vallalkozési szerzédésben egyértelmien
kizartak ennek lehetdségét, csakis a sUlyos vis maior esete képezhetett volna kivételt. Nyertes
ajanlattevd két eltérd verziot bocsatott a Hatésag rendelkezésre, ajanlatkérd pedig egy harmadik,
szintén eltérd példanyt kildott valaszként az adatbekérésre ugyanabbdl az akadalykozlo levélbdl.

Az akadalykozlo levél szerepe tehat feltehetdleg az volt, hogy ezt felhasznalva modositsak az
eljaras eredményeképp kotott vallalkozasi szerz6désben foglalt hataridéket, ugyanis igy nyertes
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ajénlattevé mentesul a kotbérfizetési kotelezettség alol. Az onkormanyzat (a sajat iktatd
bélyegzdvel ellatott verzidja alapjan) végil az akadalykozlésben foglaltak szerint médositja a
szerzGdeést, jegyzokonyv formajaban. Tovabbi gyanit vet fel, hogy az 6nkormanyzati érkeztetd
bélyegzbjén szerepld datum aprilis 15., 4m a szerzédés modositasanak datuma (melyben az
onkormaényzat az akadalykozI levélben foglaltakat emeli ki) aprilis 8., vagyis egy héttel a levél
kézhez kapésa el6tt mar a levél tartalma szerint modositottak a szerzédést. Ez azért is bir kiemelt
jelentdséggel, mert a (korabban méar modositott) vallalkozasi szerzédés kotbérterhes
véghatérideje aprilis 15. Tehat nem csak hamisitott magéanokiratot készitett

de ezt fel is hasznaltak annak érdekében, hogy a jogszabalyokat megkerilve médosithassék a
vallalkozoi szerzddést kotbérfizetési kotelezettség nélkil, illetve hogy késébb ezzel
akadalyozhassék a Hatdsag ellendrzési tevékenységét.

A levelek tartalma szinte pontrol pontra megegyezik, mindegyikben kiemelik a szélsOséges
id6jarast, mint hatraltatd tényez6t (amit kizarnak az eredeti vallalkozasi szerzédésben), am amig
két levélben a napok szdmat nem konkretizaljak, a harmadikban ehhez kapcsoléddan 4-5 napos
csUszast jelolnek meg. Masodik pontként a munkaterilettel szembeni burkolat felvjitasardl irnak,
itt két verzio ismét megegyezik, a harmadikat pedig azzal egészitik ki, hogy emiatt 11 napos
csUszas varhatd. Két levélben ennyi akadalyt emlitenek, a harmadikat viszont kiegészitik egy Ujabb
ponttal, miszerint az Utpalyat teljes szélességében meg kell bontani, igy az eredeti alkatrészeket
nem lehet a helyszinre szallitani. A napok szamara itt nem térnek ki. A levelek konkl0zibja is sz6rél
szora ugyanaz, kivéve a csuszas teljes id6tartamat, mely mindharom verziéban mas és mas. Sz6
van 7-8 naproél, 11 naprol, illetve 14-15 naprél.

A fentiek miatt
vonatkozasaban a 2012. évi C. térvény 345. §-ba Utkdzé Hamis maganokirat felhasznalasa
vétsége gyanuja miatt

bunteté feljelentéssel élek
és kérem a bintetbeljaras lefolytatasat.
nté mellék i
- Budapest |. Kerilet Budavari Onkormanyzat altal, érkeztetd iktatopecséttel ellatott, a Hatosag
rendelkezésére bocsatott akadalykozlést (egy oldalban),

- Frenyd és Térsai EpitGipari Szolgaltaté és Kereskedelmi Korlatolt Felelésségl Tarsasag éltal a
Hat6sag rendelkezésére bocsatott akadalykozlés két kilonbozé verzidjat (két oldalban),

Budapest, 2016. oktober 13

Tisztelettel:

Rigé Csaba Balazs
Elnék
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Iktatészam: 1-04656/24/2016
Ugyintézé
Telefon: +

Fonyédi Rendérkapitanysag

Fonyod
Vitorlas utca 2.
8640

Marics Zsolt r. alezredes Ur
részére

Targy: Feljelentés a Buntetd Torvénykonyvrol sz6l6 2012. évi C. torvény 165. § (1) bekezdésébe Utkozd
&s (3) bekezdés szerint minésuld foglalkozas korében elkévetett veszélyeztetés buintettének
ismeretlen tettes altali elkbvetésének gyanija miatt

Tisztelt Alezredes Ur!

Tajékoztatom, hogy a Kozbeszerzési Hatosag Szerzddesellendrzesi Féosztalya
(tovabbiakban: Hatésag) T-04656/2016. iktatészamon a .DDOP-2.1.1/D-12-2012-0012
azonositd szamu palyazat keretében Fonyod Sandortelepi Strand és Bélatelepi kikotd
turisztikai cél fejlesztéséhez kapcsolodo magasépitési munkak elvégzése Fonyod varos
teriletén” targyban hatosagi ellendrzést (tovabbiakban: hatosagi ellendrzési eljaras) folytat.
A Hatdsag a kozbeszerzési eljarasok eredményeként megkotott szerzédések teljesitésének
ellendrzését a 308/2015. (X. 27.) Korm. rendelet (a tovabbiakban Korm. rendelet) alapjan
végzi.

A fenti targyban a Fonyédi Varosfejlesztési és Vérosizemeltetési Nonprofit Kézhasznl
Kft. (8640 Fonyod, Vagohid utca 17., a tovabbiakban: Ajanlatkérd) a kozbeszerzésekrdl sz616
2011 évi CVIIL. torvény (tovabbiakban: régi Kbt.) alapjan nyilt kézbeszerzési eljarast folytatott
le. melynek eredmenyeképp 2015. februar 19-én szerzddést kotott a Delta Epker Kft.-vel
(székhely: 1042 Budapest Petdfi utca 8. 111/24.. a tovabbiakban: Nyertes ajanlattevo).

A kozbeszerzés targya: .DDOP-2.1.1/D-12-2012-0012 azonositd szam( palyazat
keretében Fonyéd Sandortelepi Strand és Bélatelepi kikotd turisztikai cély
fejlesztéséhez kapcsolédd magasépitési munkéak elvégzése Fonyéd varos teriletén”,
tételesen nevesitve:

-Fonyéd Kripta Villa feljitasa
-Fony6d Sandortelepi strand: kapuépulet kialakitasa
-Fony6d Sandortelepi strand: kiszolgalo épulet atalakitasa
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-Fonydd Sandortelepi strand: vizes élményjatszotér kialakitasa
El6zmények:

Tekintettel arra, hogy a hat6sagi ellendrzési eljaras soran az (gyintézé tobb alkalommal
adatszolgéltatasra hivta fel a feleket, azonban az Ajénlatkéro altal megkildott .Vizes
jatszotér teljes miszaki dokumentacidjanak” nevezett iratanyag a tobbszori megkeresés
ellenére is hianyos volt, és nem allt rendelkezésre a teljes miszaki dokumentacié, helyszini
szemle lefolytatasat (attuk indokoltnak, melynek idépontjarél a T-04656/09/2016.
iktatészamy 2016. december 02-4n kelt levélben az Ugyintézo tajékoztatta az Ajanlatkérét.

Ahelysziniellenrzés lefolytatasara 2016. december 14-én kerilt sor, mely soran tudomasra
jutottinformacidkat az ellendrzésrél készolt jegyz6konyv igazolja.

A jegyzékonyvben foglaltak alapjan az alabbiak keriltek megallapitasra:

A Nyertes ajdnlattevé ajdnlatdnok 68. oldaldn o hajo épitéséhez felhaszndlt anyagok:
rozsdamentes acél cs6, HDPE mianyag lemez, gumi, mugyantdval telitett rétegelt lemez. Ezzel
szemben a helyszinen ldtott kaldzhajo uvegszdlos mianyag, hungarocell és purhab
felhaszndldsdval készilt, valamint rozsdds Zzdrtszelvény is Idthatd. A kaldzhajo megépitése
sordn tehdt oz ajdnlatban foglaltokto! eltértek. A helyszini ellenérzés sordn készitett
[fényképeken (1. sz6mu melléklet) szintén Gthatd, hogy az ajanlatban foglolt ,tartés, erés és
megbizhaté mindségd alapanyagok” helyett o kivitelezé nem oz elGirtaknak megfeleld
alapanyagokbol, hanem attol eltéré és rosszabb mindségl anyagokbol készitette el az
épitmeényt. A kalozhajé drbécai PVC csatornacsovekbdl késziltek. A billen6kosdrrél készult
fényképen is Idthatd a kosarat t6lté vezeték is, melynek kivitelezése szemmel ldthatéan nem
szakszer(. A kaldzhajé belsejércl készult fényképen szintén jol IGthatd a rozsdds zértszelvén Yy
szerkezet és a hungarocell, omely egy rozsdomentes acélbél készilt jdték esetében
elképzelhetetlen. A megeépitett hojé oz ajonlattdl vald eltérésekbdl fakaddan garancidlis és
Jjotdlidsi problémdkat vet fel, mivel a nem megfelelé anyagokbdl térténé megépités
kovetkeztében a hajo a vdrtndl hamarabb mehet tonkre, sét balesetveszélyessé vdlhat. Azdltal
pedig. hogy a kaldzhajé nem o megajdnlott anyagokbdl készult. nem csupdn minéségbeli és
garancidlis problémdk vetédnek fel, hanem a viltoztatds o koltségvonzat jelentds
csokkenésével is jdrhatott.”

A helyszini ellendrzés soran egyértelmivé valt, hogy a vizes élményjatszotérre telepitett
kalozhajo az ajanlati felhivasban, valamint az ajanlatban foglaltaktol eltérd, rosszabb
minéségben kerult kialakitasra.

A fentiekre tekintettel kozbeszerzési jogsériés miatt 2017 januar 09-én az Ugyintézd T-
04656/14/2016. iktatészamon hivatalbol folytatott jogorvoslati eljarast kezdeményezett a
felekkel szemben.
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Relevans, hogy a Nyertes ajanlattevé részérdl 2017. januar 09-én megkuldott iratanyag
alatamasztotta, hogy nem csupan a kaldzhajo, hanem valamennyi vizes élményjatszotéri
jaték kialakitas soran eltértek az ajanlati felhivasban és az ajanlatban foglaltaktol a felek.

A bincselekmény elkovetésének gyanujat az alabbi tények igazoljak:

A kozbeszerzési ellendrzési eljarés soran az Ajanlatkéré altal a Hatosag részére
megkuldésre kerult - tobbek kozott - a Miszaki atadas-atvételi jegyzOkonyv, valamint annak
mellékletei. Az atadas-atvételi eljaras iddpontja 2016. 06. 18. volt, mely soran részt vett a
Somogy Megyei Kormanyhivatal Marcali Jarasi Hivatal Népegészsequgyi 0sztaly NG
I - jcgyzOkonyv mellékleteként csatolt nyilatkozata alapjan a strand
teriletén létesitett vizes jatszotér készultségi allapota alapjan a strand miszaki atadasahoz
nem jarult hozza. Tovabba nyilatkozataban jelezte. hogy az Uzemeltetéshez ismételt helyszini
szemle lefolytatasa, valamint az aldbbiak szikségesek:
o Avizforgaté probaizemére vonatkozo zardjelentés,
e Aprobaizemet, annak megfeleldségét vizvizsgalati eredménnyel igazolni kell,
e A vizforgaté berendezés épitése soran beépitésre kerUlt anyagok, technologia
egészségigyi megfeleléségét igazolni kell

A fenti informaciokra tekintettel az Ugyintézé T-04656/15/2016 iktatészamon 2017. 01.09-
én belfoldi jogsegély kereteben tajékoztatas kéréssel fordult a Somogy Megyei
Kormanyhivatal Marcali Jarasi Hivatal Népegészségugyi Osztalyahoz. annak tisztazasa
céljabol, hogy a Fonyddi vizes jatszoér 4tadés- atvétele a fentiekre figyelemmel megtortent-
e.

2017. 01.31-én kelt végzésében a Somogy Megyei Kormanyhivatal Marcali Jarasi Hivatala az
alabbiakrol tajékoztatta a Hatoséagot: LA 2015. junius 19-6n megtartott tadds étvételi eljdrds
sordn oz elkészolt beruhdzdst illetéen hatésdgom a .vizes jdtszotér" hidnyossdgai miatt a
miszaki dtvételhez nem jérult hozza.

A 2016.06. 23-dn lefolytatott hatdsdgi ellendrzés sordn megdllapitottuk, hogy a jdtszotér nem
Uzemel, tdjékoztattuk a strand Uzemeltetdjet, hogy a vizes jdtszotér o 121/1991. (VIL. 24.)
Korm. rendelet alapjdn kozfordének szémit, igy az zemeltetés megkezdéséig biztositania kell
a jogszabdlyban meghatdrozott feltételeket, valamint a 37/1996. (X. 18.] NM rendelet alapjan
jévahagyott Uzemeltetési szabdlyzattal kell rendelkeznie.”

A kozfurdok létesitésérdl és mokodéserol szolo 121/1991. (VII. 24.) Korm. rendelet 4. § (1)
bekezdése alapjan kozfirddt az izemeltethet, aki biztositja az Uzemeltetéshez szikséges -
jogszabalyban meghatarozott - kbzegészségugyi, targyi és személyi feltételeket.

A kdzfUrdok létesitésének és Uzemeltetésenek kozegészségugyi feltételeirdl s2616 37/1996.
(X. 18) NM rendelet 1. § (4) bekezdése alapjan az Uzemeltetési szabalyzatot a kozfurdod
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fekvése szerint teruletileg illetékes févérosi és megyei kormanyhivatal népegészségigyi
feladatkorében eljard jarasi (fovarosi kerileti) hivatala (a tovabbiakban: jarasi hivatal)
hatarozattal hagyja jova.

A fentiekre tekintettel és a rendelkezésinkre allé informéciok alapjan a vizes jatszotér
allaspontunk alapjan nem rendelkezik az illetékes jardsi hivatal altal hatarozatban
jovahagyott Uzemeltetési szabalyzattal, a vizes élményjatsz6tér atadas-atvételéhez a
Somogy Megyei Kormanyhivatal Marcali Jarési Hivatal Népegészségugyi Osztalya nem jarult
hozza, tovabba a kozbeszerzési ellendrzési eljaras soran is bizonyossagot nyert, hogy a
jatszotér nem felel meg a miszaki elSirdsoknak, és nem alkalmas az izemszer( hasznalatra-
melyre tekintettel hivatalbol folytatott kozbeszerzési jogorvoslati eljaras is indult az Ugyben.

A Somogy Megyei Kormanyhivatal Marcali Jarasi Hivatala altal belfoldi jogsegély keretében
megkildott végzésében foglaltak azon részével, mely szerint a 2016.06. 23-4n lefolytatott
hatéségi ellendrzés soran megallapitdsra kerilt, hogy a jatszotér nem Uzemel- nem értink
egyet. tekintettel arra, hogy a 2016. december 14-én hatéséagi helyszini ellenérzés
lefolytatasa soran az Ajanlatkéro megerdsitette, hogy a jatszotér 2015, valamint 2016 nyaran
is Uzemelt, mely &llitas az Ajanlatkérd 4ltal megkildott fotddokumentaciokkal és a Nyertes
Ajanlattevo alvallalkozdkkal folytatott levelezéseivel is igazolhato.

A 2017.01.09.-én érkezett adatszolgaltatas soran a Nyertes ajanlattevd az 5. szamy
mellékletében megkildte a Hatésag részére a Nyertes ajanlattevdi elektronikus
levelezéseket. A megkildott levelezésekre tekintettel az alabbiakat kivanom el6terjeszteni:

A Nyertes ajanlattevé 2015. 08.06-an kelt email-ben jelezte, hogy nem ért egyet az korabbi
levelezésben foglalt alvéllalkozéi allasponttal, tovabba kijelentette, hogy jatékok a tervektol
eltéréen késziltek:

.Buborék: az oszlop tetejére szerelt. lefelé forditott konyhai keverdtdl sosem tud 0sszefliggd
vizernyGt alkotni, amely ald o gyerekek bebujhatnak. A tbbi jiték eltérése az Onok mdiszaki
adataitol:

- Kalozhajo: 3 dgyu helyett 1, 2 keresztdérbéc helyett 1-1, nincs a hordon kormdnykerék

- Agyu hajon: vizsugara nem szabdlyozhatd, irdnya nem vdltoztathatd

- Alagut: vizfuvékdk széma 30 helyett 15, igy egyditalén nem alagutszer

- Torony: mikédése nem is hasonlit oz igértekhez. A tetején levé edénynek kellene a
gyerekek dltal szabdlyozhaté médon megtelni, majd oz oldaldrdl vératianul elétérni.

Hol a ,csapra verhet6 igozi kaldzos hangulat"? Helyette 3 bdgyadt vizsugdr.
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Az igért tartds, erds, megbizhato minéségi alapanyagok” helyett Ujbol repedez6
hojopadlozat-egyszer mdr dtfestettek-, a felépitmény festéke is malik, foltokban-
csikokban elszinez6dés tapasztalhaté. Rozsdamentes acél fuvokdk helyett mianyag
idomok. Ez nem igazdn oz Onok dital irt esetleges 10% eltérés oz illusztrdcicktdl, s foleg
nem egyezik az ,ajdnlott eszk6zok mUszaki adataival’, vagy a tételkiirdsban szereplokkel.
A jdték most csaléddst okoz a gyerekeknek a részleges mikoédés miatt, ezt
siirgésen orvosolni kell."

2015. 08. 10-én kelt email-ben _proiekt koordinator jelezte a Nyertes
ajanlattevd felé, hogy .az elmult héten, a vizes jdtszotér iizemeltetése sordn, a
mellékelt foték szerinti hibdk jelentkeztek. Kérem a garancidlis kotelezettséguk
terhére soron kivil (strandszezon) javitani ill. alvdllalkozdjukkal javittatni sziveskedjenek a
jdtékelemeket. 1. hajo korldtelemeken a mianyag bevonat levdlik.

2. hajéfenék elrepedt o hordd kérnyezetében

3. csuszda eleme elrepedt”

A fenti levelezésekre, valamint fotodokumentaciokra figyelemmel kijelentem, hogy a
Sandortelepi strand vizes jatszétér a 2015-0s és 2016-0s év standszezon idején az
eredetitdl eltérd, rosszabb kivitelezéssel Uzemelt, amelyhez szikséges feltételekkel a
fentiekben leirtak alapjan allaspontunk szerint nem rendelkezett.

A Bintetd Torvénykonyvrél sz616 2012. évi C. torvény 165. § (1) és (3) bekezdése az alabbi
képpen rendelkezik: (1) Aki foglalkozdsi szabdly megszegésével mds vagy mdsok életét, testi
épségét vagy egészsegét gondatlansdgbal kozvetlen veszélynek teszi ki, vagy testi sértést okoz,
vétség miatt egy évig terjedd szobadsdgvesztéssel buntetendo.

(3) Ha az elkéveté o kozvetlen veszélyt szdndékosan idézi eld, bontett miatt az (1)
bekezdésben meghatdrozott esetben hdrom évig, a (2) bekezdésben meghatdrozott esetben -
az ott tett megkulonbiztetés szerint - egy évtél ot évig, két évtol nyolc évig, illetve ot évtdl tiz
évig terjedd szabadsdgvesztéssel bintetends.”

A cselekmény elkovetési magatartasa a foglalkozasi szabalyok megszegésével okozati
osszefuggésben kozvetlen veszély vagy testi sértés okozasa. A blncselekmény
eredménybincselekmény, tehat feltétele, hogy az elkovetési magatartas hatésara, azzal
osszefiggésben mas, vagy masok élete, testi épsége vagy egészsége kozvetlen veszélybe
keriljon. Az altal, hogy a Sandortelepi strand vizes jatszotér uzemeltetdje a nem megfeleld
mszaki paraméterekkel rendelkezé jatszoteret Uzemeltette annak tudataban, hogy a
jatszotér nem rendelkezik az illetékes jarasi hivatal altal hatarozatban jovahagyott
Uzemeltetési szabalyzattal, valamint azon tények ismeretében, hogy a jatékok nem
rendelkeznek a megfeleld mikodéshez szukséges miszaki paraméterekkel, allaspontom
alapjan eldidézte a veszélyhelyzetet, amely a sérelem bekovetkezésének realis. de nem
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szikségszer( lehetésége. Egyuttal megszegte a foglalkozasi szabalyokat, amelyek azon irott
vagy iratlan utasitasok, Utmutatdsok, amelyeket az adott tevékenység gyakorlasa soran
koteles lett volna figyelembe venni és kévetni. Szandékos szabélyszegés esetén az elkévetd
tisztaban van a ra vonatkozo foglalkozasi szabélyokkal és tudatosan lépi &t azokat.
Alléspontom szerint, a kozfirdé Uzemeltetjével szemben elvarhaté a kozfurdok
Uzemeltetésére vonatkozo jogszabalyok ismerete és azok betartasa, igy a térgyi jogszabalyok
figyelmen kivil hagyasa, a szukséges hatéarozatban jovahagyott (zemeltetési szabalyzat
hianyaban t6rténd Gzemeltetés, valamint a mikodéshez szikséges nem megfelelé miszaki
paraméterekkel rendelkezé jatékok hasznalatanak lehetdvé tétele a gyermekek szamara
legalabb eshetéleges szandéky, a kovetkezményeket illetéen belenyugvo cselekményként
értékelends.

A fentiek miatt a Bintetd Torvénykonyvrél szl6 2012. évi C. térvény 165. § (1)
bekezdésében foglalt és a (3) bekezdés szerint mindsilé foglalkozds korében
elkdvetett veszélyeztetés szandékos elkévetésének gyanija miatt ismeretlen tettes ellen
feljelentéssel élek és kérem a bintetdeljaras lefolytatasat.

Budapest, 2017. februar 16.

Tisztelettel:

Mellékletek:

sz. melléklet: Helyszini ellenérzés soran készilt jegyzékonyv

sz. melléklet: Ajanlatkérs altal megkuldott fotddokumentacis

sz. melléklet: Nyertes Ajanlattevd altal megkuldott elektronikus levelezés

sz. melléklet: Somogy Megyei Korményhivatal altal belfoldi jogsegély keretében adott
tajékoztatas

sz. melléklet: Jogorvoslati eljaras kezdeményezés és kapcsolodo hianypotlas

6. sz melléklet: Miiszaki Atadés-atvételi jegyzokonyv és kapcsolodé mellékletek
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