Nemzeti Adatvédelmi és
Informacioszabadsag Hatdsag
1530 Bp. Pi.: 5
1125 Budapest
Szilagyi Erzsébet fasor 22/c

{7
NAIH/2016/875/7/V

TERTIVEVENY

B>
Maggor B

\\\B\”@\i\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\

'-"‘..5

DiJ HITELEZVE
TAXE PERCUE

.15_3_0

2\

5, &) s

956 APR 15 \& J&| S
Can/ D

Orszagos Epidemoldgiai Kézpont
Dr. Melles Marta

Budapest
Albert Florian ut 2-6.
1097



a Nemzeti Adatvédelmi és
Informécidszabadsag Hatosag

Dr. Melles Marta részére
féigazgato féorvos

Orszagos Epidemoldgiai Kézpont s e e a{{ﬂ i ()
TRezeit :? 156 “ P ? Et franst ko
Albert Flérian Gt 2-6. iE*_{;.LQQIEg QQ e 12,1( - JF/ AD
1097 ElGirat. { Urolrat: Maeir 'nt uado '
|
Tisztelt Foigazgatd Féorvos Asszony! %’) F&'?‘”LL‘

Kiss Andrea bejelentéssel fordult a Nemzeti Adatvédelmi és Informaciészabadsag Hatosaghoz (a
tovabbiakban: Hatésag), amelyben azt kifogasolta, hogy az Orszagos Epidemologiai Kézpont (a
tovabbiakban: OEK) nem teljesitette kbzérdekl adatigénylését.

A bejelenté 2015. december 12-én — a KiMitTud portalon keresztll — kdzérdek{ adatigényléssel
fordult az OEK-hez, amelyben — 2000. évtél kezddédéen — az elszamolt jogi dijak, peres
eljarasokhoz kapcsolodé illetékek és kifizetések adatainak rendelkezésre bocsatasat kérte.! Az
OEK azonban — a bejelentd 2016. januar 3-an kelt figyelmeztetd levele ellenére — a mai napig nem
valaszolt a bejelent6 kdzérdek( adatigénylésére.

Az lUgyben a Hatésag az informacids onrendelkezési jogrol és az informaciészabadsagrél széld
2011. évi CXIl. térvény (a tovabbiakban: Infotv.) 38. § (3) bekezdés a) pontja alapjan vizsgalatot
inditott.

Az Ggyben a Hatosag allasfoglalasa — a rendelkezésre allé adatok alapjan — a kdvetkezd:

1. Magyarorszag Alaptérvényének VI. cikk (2) bekezdése kimondja, hogy mindenkinek joga van a
kozérdek( adatok megismeréséhez és terjesztéséhez. Az informacidészabadsag elsddleges
rendeltetése az allam atlathatésaganak biztositasa. Az Alkotmanybirdsag a 32/1992. (V. 29.) AB
hatarozata értelmében ezen alapjog .lehetéve teszi a valasztotft népképviseleti testiiletek, a
végrehajté hatalom, a kézigazgatas jogszeriiségének és hatékonységanak ellenbrzését, serkenti
azok demokratikus mikddését”. A kézhatalmi dontéshozatalra gyakorolt ellenérzés ugyanis csak
akkor lehet sikeres és hatekony, amennyiben az allampolgarok megismerhetik a szikséges
informaciokat.

A kozeérdek( adatok megismeréséhez és terjesztéséhez vald jog masrészt gyakran elékérdése és
kiindulépontja egy masik alapjog, a szabad véleménynyilvanitashoz valé jog gyakorlasanak
(34/1994. (VI. 24.) AB hatarozat). A kdzéletben vald részvétel, vagyis a kodziigyekkel, az allami és
onkormanyzati szervek mikddésével, illetve hatékonysagaval kapcsolatos vélemény kialakitasa és
kinyilvanitasa ugyanis elképzelhetetlen lenne akkor, ha az érintett szervek eltitkolhatnak, vagy a
sajat belatasuk szerint tehetnék hozzaférhetévé a kozérdek( adatokat. ,A nyilt, attetszé és
ellenérizhetd kézhatalmi tevékenység, altalaban az éallami szervek és a végrehajté hatalom
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nyilvanossag el6tti mikédése a demokratizmus egyik alapkdve, a jogallami allamberendezkedes
garancigja.”

Az Alaptorvény 38. cikke értelmében az allam és a helyi édnkormanyzatok tulajdona nemzeti
vagyon. Vagyon alatt értenddek tobbek kozott az allam és a helyi 6nkormanyzatok tulajdonaban
lévé dolgok, pénzlgyi eszkdzok, vagyoni értékkel rendelkezd jogok, tarsasagi részesedések. Az
dllam és a helyi onkormanyzatok tulajdonaban all6 gazdalkodd szervezetek toérvényben
meghatarozott médon, 6nalléan és felelésen gazdalkodnak a térvényesség, a celszerliség és az
eredményesség kdvetelményei szerint.

Az Alaptérvény emlitett cikke a kdzpénzekkel valé gazdalkodas atlathatosaganak kdvetelmenyet, a
39. cikk (2) bekezdése pedig a kozpénzekre és a nemzeti vagyonra vonatkozo adatok kdzerdekd
adattda mindsitését alkotmanyos rangra emelte. Eszerint ,[a] k6zpénzekkel gazdalkodd minden
szervezet kételes a nyilvanossag elétt elszamolni a kzpénzekre vonatkozd gazdalkodasaval. A
kézpénzeket és a nemzeti vagyont az atlathatéség és a kozélet tisztasaganak elve szerint kell
kezelni. A kézpénzekre és a nemzeti vagyonra vonatkozoé adatok kézérdek(i adatok.”

Az Alkotmanybirésag a 21/2013. (VII. 19.) AB hatarozatban kifejtette, hogy a kdézpénzekre és a
nemzeti vagyonra vonatkozd informaciok kézeérdekil adatként tértend alaptdrvényi minésitésének
célia az atlathatdésag és a kozélet tisztasaga elvének biztositdsa. ,Ez az elv — a Nemzeti
hitvallasban foglaltakat figyelembe véve — nem csak a kOzpénzek és a nemzeli vagyonra
vonatkozo, hanem altalaban véve a kézfeladatok ellatasaval &sszefiiggd adatok kezelése
szempontjabdl is irdnyadd.” Az atlathatdésag és a kozélet tisztasaga ugyanis a polgarait szolgalo
demokratikus allam miikédésének egészével, altaldnossagban a kozieladaiok ellatasaval
kapcsolatos alaptorvényi kdévetelmény, amelynek érvényre juttatasara — tobbek kozétt — a
kozérdek(l adatok megismeréséhez és terjesztéséhez vald alapvetd jog hivatott.

Az adatnyilvanossaggal 6sszefiiggésben azonban az Alkotmanybirésag nem elégedett meg
pusztan az Alaptérvény szévegének szigorl értelmezésével. A 3026/2015. (1. 9.) AB hatarozatban
ugyanis a testllet megallapitotta, hogy ,[ajz Alaptérvény 39. cikk (2) bekezdésébdl — kiildndsen
annak utols6 mondatabol — [...] egyértelmiien kdvetkezik, hogy a kézérdekii adatszolgaltatas
kételezettsége nem fliggvénye annak, hogy kozérdeki adatot birfoklo szervezet milyen
szervtipusba tartozik, milyen tulajdonban van, milyen tevékenységet folytat, a kézérdekl
adatszolgaltatasra iranyuld kételezettséget énmagaban megteremti az a tény, hogy a szervezet
kbzérdeki adatot birtokol.”

2. A kozfeladatot ellatd szervek atlathatosaga tobb pilleren nyugszik. Az egyik legfontosabb ezek
kézul az Infotv. lll. fejezetében szabalyozott egyedi adatigenyles.

Az Infotv. 3. § 5. pontja értelmében kézérdekl adat ,az allami vagy helyi 6énkormanyzati feladatot,
valamint jogszabalyban meghatarozott egyéb kézfeladatot ellato szerv vagy személy kezelésében
1évé és tevékenységére vonatkozd vagy kozfeladatanak ellatasaval 6sszefliggésben keletkezett, a
személyes adat fogalma ala nem esd, barmilyen médon vagy forméban régzitett informacio vagy
ismeret, fliggetlenil kezelésének maodjatol, 6nallé vagy gyldjteményes jellegétdl, igy kilbndsen a
hataskérre,  illetékességre,  szervezeti  felépitésre, szakmai  tevékenységre,  annak
eredményességére is kiterjedd értékelésére, a birtokolt adatfajtékra és a mikddést szabalyoz6
jogszabalyokra, valamint a gazdalkodéasra, a megkdtétt szerzédésekre vonatkozo adat”.



A nyilvanos adatok masik csoportjaba a kézérdekbdl nyilvanos adatok tartoznak. Az Infotv. 3. § 6.
pontja ebbe a kérbe sorolja a kbzérdekl adat fogalma ald nem tartozé minden olyan adatot,
amelynek nyilvdnossagra hozatalat, megismerhetdségét vagy hozzaférhetdveé tételét térvény
kézérdekbdl elrendeli. Kézerdekbdl nyilvanos adatok ezért akar személyes adatok is lehetnek. Az
Infotv. példaul maga is elrendeli, hogy ,a kézfeladatot ellato szerv feladat- és hataskérében eljaré
szemely neve, feladatkdre, munkakdre, vezetbi megbizasa, a kézfeladat ellatasaval 6sszefiliggd
egyéb személyes adata, valamint azok a személyes adatai, amelyek megismerhetéségét térvény
el6irja”, nyilvanosak [Infotv. 26. § (2) bekezdés].

Az Infotv. 26. § (1) bekezdése irja el kozérdekl és a kozérdekbdl nyilvanos adatok
megismerhetdségének altalanos kotelezettségét. Eszerint az allami vagy helyi 6nkormanyzati
feladatot, valamint jogszabalyban meghatarozott egyéb kézfeladatot ellatd szervnek vagy
személynek lehetévé kell tennie, hogy a kezelésében |évd kozérdekli adatot és kdzérdekbdl
nyilvanos adatot erre iranyuld igény alapjan barki megismerhesse.

Az Infotv. 28. § (1) bekezdése értelmében ,k6zérdekli adat megismerése irént széban, irésbhan
vagy elektronikus uton barki igényt nyujthat be. A kézérdekbdl nyilvanos adatok megismerésére a
kézérdekl adatok megismerésere vonatkozd rendelkezéseket kell alkalmazni.” A kézérdek( adat
megismerésere iranyuld igenynek az adatot kezeld kdzfeladatot ellatd szerv az igény beérkezését
kovetd legrévidebb idd alatt, legfeljebb azonban 15 napon belll tesz eleget [Infotv. 29. § (1)
bekezdés].

Az Infotv. 29. § (3) bekezdése gy rendelkezik, hogy az adatokat tartalmazé dokumentumrél vagy
dokumentumrészrdl, annak tarolasi modjatol flggetlenll az igénylé masolatot kaphat. A Hatdsag
ezzel kapcsolatban felhivja szives figyelmét arra, hogy a magyar jogrendszerben az egyes
dokumentumok vonatkozasaban azonban nem az iratelv, hanem az adatelv érvényesil. Ez azt
jelenti, hogy egy dokumentum egésze nem mindsulhet déntést eldkészitonek, hanem kizardlag az
abban szerepldé adatok. Ez magabdl az Alaptorvénybdl és az Infotv. fogalomhasznalatabdl is
egyértelmlen kovetkezik. Kovetkezésképpen, amennyiben a kodzérdekl adatot tartalmazd
dokumentum az igenylé altal meg nem ismerhetd adatot is tartalmaz, a masolaton a meg nem
ismerhetd adatot felismerhetetienné kell tenni [Infotv. 30. § (1) bekezdés].

Az Infotv. 30. § (2) bekezdése kimondja, hogy az adatigénylésnek k&zérthetd formaban és —
amennyiben ezt az adatot kezeld kézfeladatot ellatd szerv aranytalan nehézség nélkil teljesiteni
képes — az igényl6 altal kivant technikai eszkézzel, illetve mdédon kell eleget tenni. ,Ha a kért
adatot korabban mar elektronikus formaban nyilvanossagra hoztak, az igény teljesitheté az adatot
tartalmazé nyilvanos forras megjelGlésével is.”

Az informacioszabadsag mint alapjog nem abszollt jellegli. Ez azt jelenti, hogy korlatozasnak
vethetd ala, illetve bizonyos esetekben akar ki is zarhatdé a kdzérdekl vagy kézérdekbdl nyilvanos
adatok megismerhetésége. A nyilvanossag korlatozasanak eseteit az Infotv. 27. és 30. §-a
tartalmazza. Az informacidészabadsag térvényes korlatai a kévetkezok:

- nem kdzérdekbdl nyilvanos szemelyes adatok;

- minésitett adatok [Infotv. 27. § (1) bekezdés];

- bizonyos, torvényben meghatarozott érdekek védelme miatt meg nem ismerhetd adatok

[Infotv. 27. § (2) bekezdés];
- (zleti titok [Infotv. 27. § (3)-(3b) bekezdés];
- védett ismeret [Ptk. 2:47. §];



- az Eurdpai Unio jelentdés pénziigy- vagy gazdasagpolitikai érdekének védelme miatt, uniés
jogi aktus alapjan meg nem ismerhetd adatok;

- dontés megalapozasat szolgald adatok [Infotv. 27. § (5)-(6) bekezdés];

- a kozfeladatot ellatd szerv gazdalkodasanak atfogd, szamlaszintd, illetve tételes
ellenérzésére iranyuld adatigénylés [Infotv. 30. § (V) bekezdés].

A kozfeladatot ellatd szerveknek azonban igen jelentds kételezettségei vannak az adatigenyles
megtagadasa esetén is. Az Infotv. 30. § (3) bekezdése elbirja, hogy ,[aJz igeny teljesitésenek
megtagadasardl, annak indokaival, valamint az igényldt e torvény alapjan megilletd jogorvoslati
lehetéségekrél vald tajékoztatassal egyiitt, 8 napon belil irasban vagy — ha az igényben
elektronikus levelezési cimét kbzdlte — elektronikus levélben értesiteni kell az igénylot”.

4. Az Alaptorvény és az Infotv. idézett rendelkezéseire figyelemmel a Hatésag megallapitja, hogy a
OEK megsértette a bejelentd kdzérdekii és kézérdekbdl nyilvanos adatok megismeréséhez flizé6do
jogat azaltal, hogy nem teljesitette az emlitett adatok megismerésére iranyuld igényét, illetéleg
hogy a teljesités megtagadasanak esetleges indokairdl és a jogorvoslati lehetésegekrél 6t nem
értesitette.

A Hatésag a fentiekre tekintettel az Infotv. 56. § (1) bekezdése alapjan felszdlitja az OEK-t arra,
hogy 15 napon belll bocsassa a bejelenté rendelkezésére az altala igényelt adatokat, vagy
tajékoztassa Kiss Andreat az adatigénylés megtagadasanak indokairol.

A Hatésag ismételten felhivja az On figyelmét arra, hogy — az Infotv. 30. § (1) bekezdése
értelmében — amennyiben a kozérdekl adatot tartaimazé dokumentum az igényls altal meg nem
ismerhetd adatot is tartalmaz, a masolaton a meg nem ismerheté adatot felismerhetetlenné kell
tenni. Igy példaul nem kell az adatigénylé rendelkezésére bocsatani a szerz6d6 felek
képviseletében eljaré személyek anyja nevét, illetéleg — természetes személy fél tekintetében — a
bankszamlaszamat. Ez azonban nem eredményezheti a teljes dokumentum felismerhetetlenné
tételét, a kozérdekl adatigényléseket ugyanis mindenkor kézérthetd formaban kell teljesiteni.

Kérem, hogy a megtett intézkedéseirdl a jelen allasfoglalas kézhezvételétdl szamitott 30 _napon
bell irasban tajékoztassa a Hatosagot.

Budapest, 2016. aprilis |1 -
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