Dr. Péterfalvi Attila Andras
2026-07-14 - 14:58:52 +0200

. Nemzeti Adatvédelmi és
Informacidszabadsag Hatosag

Ugyiratszam: NAIH-15338-2/2026.
Hivatkozasi szam: KiiM/20754/2026/Adm

Dr. Riskd-Nagy LaszIo részere
Jogi és Koordinaciés Ugyekért Felel6s helyettes allamtitkar
Kalugyminisztérium

Hivatali kapun keresztul

Targy: Valasz allasfoglalas kérésre, diplomata utlevelek igényli, mint érintettek személyes adatai
nyilvanos kozlésével dsszefliggésben

Tisztelt Helyettes Allamtitkar Ur!

2026. junius 29-én elektronikus uton fordult a Nemzeti Adatvédelmi és Informacidészabadsag
Hatésaghoz (a tovabbiakban: Hatésag), melyben a Killigyminisztérium (a tovabbiakban:
Minisztérium) altal kiadott diplomata utlevelek igényl8ire vonatkoz6 adatok megismerhetdségével
(nyilvanossagra hozatalaval) kapcsolatban kérte a Hatdsag iranymutatasat.

Konzultaciés beadvanya szerint az utobbi id6szakban a Minisztériumhoz témegesen érkeznek
kézérdekl adatigénylések, amelyek a visszavont diplomata utlevelek egykori jogosultjai
névsoranak megkuldését, nyilvanossagra hozatalat kérik a Minisztériumtdl, illetve felmerultek olyan
igények is, hogy valamennyi, tehat az alanyi jogon hivatalos utlevélre jogosult személy nevét és
adatait is tegye megismerhetévé a Minisztérium.

A konzultaciés beadvanyaban feltett kérdésekkel kapcsolatban a Hatdésag a kdévetkezd allaspontot
képviseli.

A Hatdsag kiemeli: az informacidészabadsag célja az, hogy az allampolgarok az allam muikddését
ellendrizhessék a kodzérdekl adatok nyilvanossaga, megismerhetésége és terjesztése révén. Az
alapjog a nyilvdnossag szamara egy altalanos ellendrzési jogot biztosit. Mindemellett a Hatdsag
kovetkezetes gyakorlata alapjan nem tamogatja a kozérdekbdl nyilvanos személyes adatok igénylése
esetén azok listazott, illetve adatbazisban torténd hozzaférhetéve tételét, nyilvanossagra hozatalat.

A diplomata utlevél jogosulti korét a kulféldre utazasrél sz6ld 1998. évi XIl. térvény (a tovabbiakban:
Utltv.) 12. § (1) bekezdése — diplomata utlevél alanyi jogosultjai —, és a 13. § (1) bekezdése — kulugyi
szolgalati utlevél alanyi jogosultjai — hatédrozza meg. Az alanyi jog mindkét esetben kozfeladat
ellatasahoz, illetve a kdzfeladatot ellatdé személlyel valo kozeli hozzatartozéi viszonyhoz kapcsolddik.

A diplomata, illetve szolgalati utlevél kdzfeladatot ellatd jogosultjaval kézeli hozzatartozéi viszonyban
allo természetes személyek diplomata utlevélre vonatkozé adata nem minésil k6zérdekbdl nyilvanos
személyes adatnak. Ezzel szemben a kozfeladatot ellatd jogosult természetes személy diplomata
utlevelére vonatkozé6 adat - figyelemmel az informaciés Onrendelkezési jogrol és az
informacidszabadsagrol sz6lé 2011. évi CXII. térvény (a tovabbiakban: Infotv.) 26. § (2)! bekezdésére
— kdzérdekbdl nyilvanos személyes adatnak mindsul, és fészabaly szerint nyilvdnosan megismerheté.

L Infotv. 26. § (2) K6zérdekbdl nyilvanos adat a kozfeladatot ellatd szerv feladat- és hataskorében eljaro személy neve,
feladatkére, munkakdre, vezetdi megbizasa, a kozfeladat ellatasaval 6sszefiiggé egyéb személyes adata, valamint azok a
személyes adatai, amelyek megismerhetdségét torvény elbirja. A kdzérdekbdl nyilvanos személyes adatok a célhoz kotott
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Az Infotv. 26. § (2) bekezdése példalézo jelleggel felsorolja a kdzérdekbdl nyilvanosnak mindsilé
személyes adatok korét, mely adatok két kategoriajat csupan altalanos megfogalmazassal rogzit, ezek
a kovetkezbk:

- azon személyes adatok, amelyeknek a kbzzétételét, illetve megismerhetfségét agazati
torvények kdzérdekbdl nyilvanos adatként elrendelik,

- ,egyéb” személyes adatok, tekintettel arra, hogy taxativ médon nem lehet felsorolni valamennyi
olyan adatot, amely az egyes kdzfeladatot ellatdé személyek feladataval 6sszefligg, azonban
nyilvanossaguk elengedhetetlen a kdzhatalom nyilvanossag altali ellenérzéséhez.

A jogszabalyi rendelkezések és a jogalkalmazoi gyakorlat alapjan — eseti korlatozas hijan — minden
esetben a nyilvanos adatkdrbe tartoznak az alabbi adatok:

- a jogviszony tipusara, jogalapjara, jellegére, tartalmara vonatkozé adatok
(munkaviszony/kbzszolgalati jogviszony stb., megbizas/oktatéi/kutatéi statusz stb);

- ajogviszony kezdetére, a munkavégzeés idejére, tartamara vonatkozé adatok;

- a munkavégzés vagy megbizas teljesitését igazold teljesitésigazolasok;

- akifizetett illetmény, bér, tiszteletdij és egyéb juttatasok adatai.

Az adatigényl6k altal megismerhetéek tovabba a munkaszerzédések, megbizasi szerzédések,
kinevezések, munkakori leirdsok és ezek modositasai. Ezek mindegyike a kozfeladat ellatasaval
Osszefliggb egyéb személyes adatnak mindsiil, vagyis kdzérdekbdl nyilvanos adatként — f6 szabaly
szerint — megismerhet6 adat.

A Minisztérium hivatkozott szamu megkeresésében feltett kérdései vonatkozasaban a Hatésag
allaspontja a kdvetkezé:

- A diplomata utlevelek jelenlegi vagy korabbi jogosultjainak neve, mint egyébként
személyes adat, illetve a tény, hogy az adott személy diplomata utlevelet birtokol-e, vagy
birtokolt-e korabban egyaltalan kézérdekii adatnak mindsiil-e?

Fligg-e ennek megitélése attol, hogy a konkrét személy, akire nézve az adatigénylést
benyujtjak kozszerepld-e vagy az allami szerv vagy egyéb torvény alapjan kozfeladatot
ellaté szervnél dolgozd, nem vezetd allasu, nem vezeté beosztasu és nem a szerv
nyilvdnos képviseletében eljar6 munkatarsa (példaul kulképviseleti valasztas
lebonyolitasaban k6zremiikodé minisztériumi kormanytisztvisel6)?

Amennyiben a diplomata utlevelek jogosultjainak nevére a koézérdekii adatok
nyilvanossagarol sz616 rendelkezéseket kell alkalmazni, felmeril-e ebben az esetben az
egyéni vallalkozéok nevével kapcsolatos megitéléshez hasonléan figyelembe veendd
szempont, amelynek értelmében az egyéni vallalkozé neve egyfel6l kozérdekii adat,
masrészréol, mas vonatkozasban azonban egyuttal személyes adat is, és igy a
»Szlikséges mértékre” kell korlatozédnia a kozérdekii adatként torténd
informaciokozlésnek?

A diplomata utlevélre valé jogosultsagot jogszabaly rogziti; fészabaly szerint alanyi jogon kdzfeladat
elldtashoz, illetve kozfeladatot ellatdé személlyel vald kdzeli hozzatartozdéi viszonyhoz kapcsolédik. A
koézfeladatot ellaté és alanyi jogon diplomata utlevelet kapott személy neve és az a tény, hogy
diplomata utlevéllel rendelkezik, illetve rendelkezett, az Infotv. 26. § (2) bekezdése alapjan az érintett
koézfeladatot ellatd személy kdzfeladat ellatasahoz kapcsolddd kdzérdekbél nyilvanos személyes
adata.

A kozérdekbdl nyilvanos (személyes) adatok kdzérdekl adatigénylés utjan megismerhetéek —
figyelemmel arra, hogy a kbézérdekbdl nyilvanos adatok megismerésére a kozérdek(i adatok
megismereésére vonatkozé szabalyokat kell alkalmazni. Ugyanakkor ezen adatok személyes adat

adatkezelés elvének tiszteletben tartasaval terjeszthetéek. A koézérdekbdl nyilvanos személyes adatok honlapon torténd
kozzétételére az 1. melléklet és a kdzfeladatot ellaté személy jogallasara vonatkozo kilon torvény rendelkezései iranyadoéak.
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jellege is megmarad, ezért terjesztésiuk a tisztességes adatkezelés elvének figyelembevételével
lehetséges.

A példanal maradva: a kuilképviseleti valasztas lebonyolitdsaban kdzremikddsé minisztériumi
kormanytisztviseld kozfeladata elvégzése miatt valt jogosultita diplomata utlevélre, ebbdl kévetkezéen,
ha hatarozott idétartamra, illetve egy bizonyos kdzfeladat teljesitéséig kapott diplomata utlevelet, ez
az adat k6zérdekbdl nyilvanos személyes adatnak minésul.

A szintén alanyi jogon diplomata utlevelet birtokld kézvetlen hozzatartozé nem tartozik az Infotv. 26. §
(2) bekezdésének hatalya ala, igy az 6 esetében neve és hozza kapcsoléddan annak ténye, hogy
diplomata utlevéllel rendelkezik / rendelkezett (nem nyilvanos) személyes adat. Kézérdeki
adatigénylésre statisztikai adatként kiadhaté a valamennyi érintetthez kapcsoldédé kézeli hozzatartozok
létszama.

Amennyiben a kdzeli hozzatartozoé szintén kdzfeladata ellatasahoz jogosult a diplomata utlevélre, ugy
az 6 neve és annak ténye, hogy diplomata utlevelet birtokol / birtokolt k6zérdekbél nyilvanos személyes
adat.

A kozérdekbdl nyilvanos személyes adatok megismerésének korlatozasanak eseteir6l a konkrét
kérdésekre adott valaszban fejti ki allaspontjat a Hatésag.

- Amennyiben a visszavont vagy leadott diplomata utlevél hazai titkosszolgalat
munkatarsa részére kerult kiallitdsra, allaspontjuk szerint a korabbi birtokos neve
semmilyen korulmények k6zott nem hozhaté nyilvanossagra akkor sem, ha az utlevelet
idokozben érvénytelenitették — hiszen bar az utlevélre jogosultsag mar nem all fenn, az
érintett munkatars titkosszolgalatoknal eltoltott jogviszonya tovabbra sem publikus,
nem megengedhetd, hogy korabbi feladatai miatt zaklatasnak, akar fizikai tamadasnak
legyen Kkitéve, illetve altaldban is nemzetbiztonsagi érdeket sértene a
titkosszolgalatoknal dolgozé munkatarsak nevének nyilvanossaga.

Az informaciészabadsag mint alapjog nem abszolut jellegl, tehat érvényesilése korlatozasnak vethetd
ala, illetve bizonyos esetekben akar ki is zarhaté a kbézérdekl vagy kdzérdekbdl nyilvanos adatok
megismerhetdsége. A nyilvanossag korlatozasanak eseteit az Infotv. 27. §-a tartalmazza.

Az informacidszabadsag térvényes korlatai a kdvetkezok:

- nem koézérdekbdl nyilvanos (védend§) személyes adatok;

- mindsitett adatok [Infotv. 27. § (1) bekezdés];

- bizonyos, torvényben meghatarozott érdekek védelme miatt meg nem ismerheté adatok
[Infotv. 27. § (2) bekezdés];

- (zleti titok [Infotv. 27. § (3)-(3b) bekezdés];

- az Eurdpai Unid jelentés pénzigy- vagy gazdasagpolitikai érdekének védelme miatt, unids jogi
aktus alapjan meg nem ismerhet6 adatok [Infotv. 27. § (4) bekezdés];

- dontés megalapozasat szolgal6 adatok [Infotv. 27. § (5)-(6) bekezdés].

Az Infotv. 27. § (2) bekezdésében felsorolt érdekek védelme

Az Infotv. 27. § (2) kimondja, hogy a kdzérdeki és kdzérdekbdl nyilvanos adatok megismeréséhez valo
jogot — az adatfajtak meghatarozasaval — térvény

a) honvédelmi érdekbdl;

b) nemzetbiztonsagi érdekbél;

c) bilncselekmények ild6zése vagy megelézése érdekében;

d) koérnyezet- vagy természetvédelmi érdekbdl;

e) kozponti pénzugyi vagy devizapolitikai érdekbdl;

f) killigyi kapcsolatokra, nemzetkozi szervezetekkel valé kapcsolatokra tekintettel;
g) birésagi vagy kbzigazgatasi hatdsagi eljarasra tekintettel;

h) a szellemi tulajdonhoz fliz6d6 jogra tekintettel;

i) kiberbiztonsagi érdekbdl

korlatozhatja.



A Minisztérium kézfeladat ellatasa kdrében az egyes adatfajtak esetében a megismerési korlatozast a
Kilszoltv. 57/A. § (1) bekezdés c) és e) pontja rogziti.

A Kulszoltv. 57/A. § (1) bekezdés c) pontjaban felsorolt adatok megismerésére iranyulé adatigénylés
esetében a jogalkoté a kilpolitikaért felelés miniszter (a tovabbiakban: miniszter) feladatava teszi
Magyarorszag kulpolitikai, klilgazdasagi és biztonsagpolitikai érdekei mérlegelését. [Kilszoltv. 57/A. §
(2) bekezdés a) pont]

A Kiulszoltv. 57/A. § (1) bekezdés e) pontjaban meghatarozott adatokra vonatkozé adatigénylés
teljesitésérél a miniszter — nemzetbiztonsagi érdek vélelmezett felmerlilése esetén — a polgari
hirszerzési tevékenység iranyitasaért felelés miniszter véleménye kikérésével dont. [Kllszoltv. 57/A. §
(2) bekezdés b) pont]

A Hatdsag egyetért a Minisztérium allaspontjaval, mely szerint a hazai nemzetbiztonsagi szolgalat
munkatarsatol visszavont, illetve altala leadott diplomata Utlevél — mely ebben az esetben is az érintett
kozfeladata ellatdsahoz szikséges okirat volt — kiallitasi, érvénytelenitési, illetve visszavonasi
idépontja, és az érintett személy neve sem a nyilvanossag szamara megismerheté adat. Tekintve,
hogy a nemzetbiztonsagot érinté munkaviszonyra, szolgalati viszonyra vonatkozd — egyébként
kézérdekbdl nyilvanos — adatok megismerhetésége jogszabaly altal korlatozott, a Hatésag allaspontja
szerint az e jogviszonyhoz szervesen kapcsolodo adatként a diplomata utlevélre vonatkoz6 adat és
az érintett neve osztja a munkaviszonyra, szolgalati viszonyra vonatkozé adatok jogi sorsat, azaz ezen
adatok sem megismerhetéek.

- Az A3ltalanos adatvédelmi rendelet is kiveszi a rendelet alkalmazhatésaga alél a
honvédelmi, nemzetbiztonsagi és biliniigyi adatkezelések korét. Ebben az adatkorben
meriilhet fel nemzetbiztonsagi érdek, a visszavont diplomata utlevelek korabbi
birtokosai nevének nyilvanossagra hozasaval kapcsolatban, amellyel kapcsolatban
kérjuk a Hatésag allasfoglalasat, hogy e nemzetbiztonsagi érdek, és a titkosszolgalati
munkatars egyéni érdeksérelme minként keriilheté el. E korbe soroljuk azon
munkatarsakat is, akik a védett személyek személybiztositasaban vesznek, vagy vettek
részt. Allaspontunk szerint az 6 esetiikben is biztonsagi kockazatot hordoz a nevek
nyilvanossagra hozatala.

A Hatdsag a fenti kérdésben megfogalmazott esetekben javasolja — az abban foglalt feltételek mellett —
alkalmazni az Infotv. 27. § (2) bekezdés b), illetve f) pontban meghatarozott érdeket, megjelélve mellette
a Kiulszoltv. 57/A. (1) bekezdés c) pontja szerinti miniszteri mérlegelést, illetve az e) pont szerinti
miniszteri és szakminiszteri egyuttes véleményezést.

A mérlegelés soran a Hatdsag allaspontja szerint egyes kozfeladatot ellatd személyek esetében
felmertlhet olyan, a nyilvanossagot korlatozé kozérdekhez kapcsolodd a konkrét személyt érintd
alapjoghoz fliz6d6 érdek is, amely biztonsagi kockazatként indokolhatja az adat (jelenleg, vagy
korabban diplomata utlevéllel rendelkezd személy neve) nyilvanossagtél vald elzarasahoz fiz6d6
kozérdek elsGbbseégét.

Amennyiben a nemzetbiztonsagi érdekre figyelemmel egyes adatok elzarasardl hoz dontést a
Minisztérium, Uugy nem javasolt semmilyen formaban az érintettekkel és diplomata utlevelukkel
kapcsolatos konkrét adat megismerhet6vé tétele. Ezen indokok alapjan a kozérdek( adatigénylés
statisztikai adattal torténé teljesitése is elfogadhato.

- Egyes kozérdekii adatigényléseknél az igénylé altal megfogalmazott kérés, hogy a
diplomata utlevelet szerzett, vagy az érvénytelenitett diplomata utlevelek korabbi
birtokosainak nevét valamiféle bontas szerint, illetéleg valamennyi nevet adott évrél
kozoljuk az adatigénylés keretében. A speciadlis bontas szerinti keresést (példaul
valamennyi hataron tuli sportegyesiilet vezetdje, akik diplomata utlevelet szereztek)
rendszereinek nem tamogatjak, nem all rendelkezésiinkre olyan kontroll-lista, amely
alapjan a sziirést, keresést e kérések esetén elvégezhetnék. igy allaspontjuk szerint az
ennek megfelelé6 megkereséseknek a Minisztérium kilonosen az Infotv. 30. § (2a)
bekezdés a) pontja értelmében nem koteles eleget tenni.



Az évenkénti teljes névlista pedig 6hatatlanul magaba foglalna a fentiek szerint kiemelt
személyek, példaul titkosszolgalati munkatarsak, nem vezeté allasi munkavallalok
adatait tartalmazé adatkozlést, amely alkalmas lenne a fentiek szerinti érdeksérelem
eléidézésére. Valamiféle belsé kontroll-listaval 6sszevetni az adatok teljes korét a
Minisztérium teljeskoriien nem képes, illetve az Infotv. 30. § (2a) bekezdés b) pontja
alapjan nem is koteles.

Mindenek el6tt a Hatosag felhivja a figyelmet arra, hogy az Infotv. 30. § (2a) bekezdés a) és b) pontjait
a 2026. évi XVIII. térvény 30. §-a hatalyon kivil helyezte, ezek a rendelkezések 2026. junius 29. napjatol
nem alkalmazhatoak.

Az Uj adat el6allitasa tekintetében kialakult alkotmanybirdsagi gyakorlat szerint ,[a]z egyébként kezelt
(példaul tarolt) adatok kikeresésétél elkiilbnitendé az az eset, amikor az adatigénylés mar nem egy
konkrét, egyszerlien vagy tébbletmunkaval kikereshetb, a kbzfeladathoz kapcsolodd adatra vagy
adatsorra iranyul, hanem arra, hogy az adatkezel6 a régzitetteken kiviil uj adatokat szerezzen be,
gyljtsén, vagy az altala egyébként kezelt adatok Osszevetése utjan dj, mindségileg mas adatot
(statisztikat, kimutatast), esetleq az adatokat magyarazé anyagokat allitson el6, vagy az adatokbdl
kévetkeztetéseket vonjon le.{vé. EJEB, Bubon kontra Oroszorszag (63898/09), 2017. februar 7., 40-45.
bekezdés, Magyar Helsinki Bizottsag kontra Magyarorszag [GC] (18030/11), 2016. november 8., 157-
170. bekezdés}. Ehhez hasonlban az egyébként megismerhetd, hozzaférhetb vagy kbzzétett adatokbol
térténé, meghatarozott szempont vagy szempontok szerint sz(irt, Uj adatsor létrehozasara sem koteles
az adatkezelS. Az adatigényl6 nem formalhat jogot arra, hogy helyette mas végezze el a hozzaférheté
adatok levalogatasat. Ez azt jelenti, hogy az adatkezelb kizardlag a létezd, barmilyen modon régzitett
és ténylegesen a kezelésében lévé kbzérdeki/kbzérdekbdl nyilvanos adato(ka)t kételes kiadni. Adat-
elléallitasi kotelezettséeg azonban nem koévetkezik az Alaptérvénybdl. Ha tehat a kiadni kért —
kbzérdekiinek (vé. Infotv. 3. § 5. pont) vagy k6zérdekbdl nyilvanosnak mindsiilé (Infotv. 3. §. 6. pont) —
adat kérelmezett altali kezelése (vo. Infotv. 3. § 10. pont) nem allapithaté meg, ez a k6zérdekii
adatok megismerésére iranyulé alapjogi igény teljesitésének akadalyat képezi [3252/2016. (XII.
6.) AB hatarozat]. Annak mérlegelésekor azonban, hogy az adatigénylés nem egyébként rogzitett
adatok kiadasara, hanem valdban Uj, a kezelt adatoktol mindségileg eltéré adatok(ok) elballitasara
iranyul-e a legnagyobb gondossaggal kell eljarni. A kbzérdek( adatokhoz valé hozzaférés megtagadasa
ugyanis végs6é soron megakadalyozhatja a kdz(érdekli) ligyekrdl folytatott nyilvanos vitaban vald
tajékozott részvételt.” [13/2019. (IV. 8.) AB hatarozat [56]-[61] bekezdések]

A Hatdsag e kérdéskor esetében is hangsulyozza: kdvetkezetes gyakorlata alapjan nem tamogatja a
kézérdekbdl nyilvanos személyes adatok kozérdekli adatigénylésre torténd listaban, illetve
adatbazisban térténd hozzaférhetbvé tételét, nyilvanossagra hozatalat. A Hatésag allaspontja szerint
kézérdekl adatigénylés nem iranyulhat kozérdekbdl nyilvanos személyes adatok kozzétételére
figyelemmel arra, hogy a széles korl nyilvanossagot eredményezé kozzétételt kizardlag jogszabaly
rendelheti el. A Kllszoltv. 57/A. § (1) bekezdése ugy rendelkezik, hogy az a) — e) pontig meghatarozott
adatok megismerése iranti igény teljesitését az e bekezdésben foglalt feltételeknek megfelelé adat
tekintetében, annak keletkezésétol szamitott 6t évig meg kell tagadni, valamint annak kdzzétételét
mell6zni kell.

Amennyiben a Minisztérium mégis az adatok kiadasa mellett dont, a Hatésag allaspontja szerint a
nemzetbiztonsagi érdekre figyelemmel egyes adatok elzarasardl hozott dontés mellett egyes
érintettekre vonatkozé adatok tekintetében a ko&zérdekil adatigénylés statisztikai (természetes
személlyel nem kapcsolatba hozhatd) adattal térténd teljesitése is elfogadhaté.

A fentieken tulmentéen a Hatdésag allaspontjat a kdvetkez6 altalanos informaciokkal egésziti ki.

Dontés megalapozasat szolgalé adatok [Infotv. 27. § (5)-(6) bekezdés]

Az Infotv. 27. § (5) bekezdése értelmében a kbzfeladatot ellatd szerv feladat- és hataskérébe tartozé
dontés meghozatalara iranyuld eljaras soran készitett vagy rogzitett, a dontés megalapozasat
szolgalé adat a keletkezésétdl szamitott tiz évig nem nyilvanos. Ezen adatok megismerését — az adat
megismeréséhez és a megismerhetdség kizarasahoz f(iz6d6é kdzérdek sulyanak mérlegelésével — az
azt kezeld szerv vezetdje engedélyezheti.



A dontés megalapozasat szolgalé adatoknak az Infotv. 27. § (5) bekezdésében foglalt esetében a
nyilvanossag korlatozasanak elsédleges célja kizarélag az adott dontéshozatali eljaras védelme az
illetéktelen kils6 befolyastol. A vonatkozé jogalkalmazoi gyakorlat értelmében az ebbe a korbe tartozo
informaciok csak az adott kozfeladatot ellaté szerv feladat- és hataskore ellatasahoz sziikséges dontése
meghozatalara iranyuld eljaras soran készitett, illetve rogzitett adatok lehetnek. A kialakult biréi és
Hatosagi gyakorlat szerint a dontés megalapozasat szolgalo jelleg kizarolag az adatoknak az adott,
konkrét déntéshozatali eljarashoz valé érdemi kapcsolata révén allhat fenn. igy példaul ide tartozhatnak
a dontés meghozatalahoz szikséges, az adott szerv munkavallaldinak allaspontjat, véleményét
tartalmaz¢ iratok, a hatarozatok tervezetei, a szakmai vita kérében kifejtett megallapitasokat magukban
foglalo kozlések. Az emlitett dokumentumokban talalhato kozérdekl és kozérdekbdl nyilvanos adatok
megismerhetévé tétele ugyanis adott esetben jelentésen hatraltathatja, befolyasolhatja az érintett
munkavallalokat a feladataik teljesitésében.

Az adat dontés megalapozasat szolgalé mindségebdl ugyanakkor még nem kdvetkezik az nyilvanossag
teljes kizarasa. Az Infotv. 27. § (5) bekezdése szerint ugyanis a szerv vezetdje minden egyes adat
tekintetében vizsgalni kételes azt, hogy az adat megismeréséhez és a megismerhetdség kizarasahoz
fuz6d6 kozérdek kézul melyik bizonyul er6sebbnek. Ennek soran figyelembe kell venni azt, hogy van-e
folyamatban olyan déntéshozatali eljaras, amelyre hatassal lehet az adott informacid nyilvanossaga.
Masrészt mérlegelni kell, hogy a nyilvanossag mennyiben befolyasolja a széban forgé dontés
meghozatalat. A nyilvanossagnak az emlitett rendelkezés alapjan torténd korlatozasa igy akkor lesz
alkotmanyos, amennyiben a nyilvanossag kedvezétlenll befolyasolna vagy sulyosan veszélyeztetné a
dontéshozatal befolyastdl mentességét. Kizarélag adminisztrativ. megfontolasok, ,kényelmi
szempontok” nem élvezhetnek elsébbséget az emlitett alapjog érvényesiilésével szemben.?

Az Alkotmanybirésag szamos ugyben foglalkozott azzal a kérdéssel, hogy dontés megalapozasat
szolgalé irat megismerése milyen feltételek mellett tagadhaté meg, és Osszegezte az ilyen iratok
megismerhetéségével kapcsolatos tesztet. Ez a négylépcsés un. ,k6zérdekii teszt”, amelyben
meghatarozta a kdvetkezd szempontokat:

a dontés megalapozasat szolgalé adatnak konkrét dontéshozatali eljarashoz kell kapcsolddnia.
A dokumentum egésze, tartalmatol figgetleniil nem mindésithetd déntést megalapozé adatnak.
Az adatkezel6 nem hivatkozhat un. ,kényelmi” szempontokra.

Az adatigénylést elutasité dontést tartalmilag indokolni kell, és az eljaré birésagnak az
adatszolgaltatas-megtagadas jogcimét és tartalmi indokoltsagat az adatigénylés targyat képez6
dokumentum alapjan egyarant vizsgalnia kell {3063/2023. (Il. 16.) AB hatarozat, Indokolas [21],
3486/2022. (XIl. 20.) AB hatarozat, Indokolas [23]}.

A belsd hasznalatra szant munkadokumentumok (munkaanyagok, emlékeztetdk, tervezetek, vazlatok,
javaslatok, szervezeten belll valtott levelek stb.) megismerhetéségének a korlatozottsaga a befolyastol
mentes, kulonb6zd szempontok mérlegelését lehetdveé tévd dontéshozatali folyamatot védi.

PR

Az Alkotmanybirdsag a ,dontés megalapozasat szolgald (korabban: déntés-el6készit6) adatok korében
mar kimondta, hogy garancialis intézménye a Kkoztisztvisel6i munka szinvonalanak és
hatékonysaganak, hogy a koztisztviselok dontés-el6készitése szabadon, informalisan és a
nyilvdnossdg nyomasatél mentesen folyhasson. Ezért az aktanyilvanossag a kozbulsé
munkaanyagokra nem, hanem csak a végeredményre vonatkozik. A nyilvanossag korlatozasanak célja,
hogy a résztvevik szabadon és részletekbe menben vitazhassanak az egyes elGterjesztésekrdl és az
ulésen felmeruld politikai, gazdaséagi, tarsadalmi kérdésekrél. {34/1994. (VI. 24.) AB hatarozat, ABH
1994, 177, 190-191.], 32/2006. (VII. 13.) AB hatarozat, ABH 2006, 430, 441—442, megerdsitve 21/2013.
(VIl. 19.) AB hatarozat, Indokolas [43]}.

Az Infotv. 27. § (6) bekezdése szerint a dontés megalapozasat szolgalé adat megismerésére iranyuld
igény — a tiz éves id6tartamon belll — a dontés meghozatalat kdvetéen akkor utasithato el, ha az adat
tovabbi jovébeli dontés megalapozasat is szolgalja, vagy az adat megismerése a kozfeladatot ellatd
szerv torvényes mikddési rendjét vagy feladat- és hataskorének illetéktelen kilsé befolyastdl mentes
ellatasat, igy kulénésen az adatot keletkezteté allaspontjanak a dontések el6készitése, illetve egyes
birésagi eljarasokban valo részvétele soran t6rténd szabad kifejtését veszélyeztetné.

225/2014. (VII. 22.) AB hatarozat



A dontéshozatali folyamat lezarulta, a dontés megsziletése még nem jelenti az adat doéntés
megalapozasat szolgald jellegének megsziinését. Az Infotv. 27. § (6) bekezdése értelmében ugyanis a
dontés meghozatalat kdvetéen a dontés megalapozasat szolgalé adat megismerésére iranyulo igényt
térvényben meghatarozott esetekben korlatozni lehet maximum az egyes informaciok keletkezését
kovetd tiz éves id6tartamban.

Az elsé esetkdrbe tartoznak azok az adatok, amelyek nyilvanossaga tovabbi dontések meghozatalara
iranyulo eljaras miatt korlatozott. Amennyiben a dontés-el6készité informacioé olyan adatdsszesség
része, amelynek egyes elemei tekintetében déntés szliletett, de mas elemei még tovabbi dontés targyai
lesznek, utobbiak tekintetében az elsé dontés meghozatala még nem eredményezi a nyilvanossag-
korlatozashoz flz6d6 érdekek elenyészését. Ahhoz, hogy e korlatozas megfelelijen az alkotmanyos
kdvetelményeknek a dontés megalapozasat szolgalé adat és a jOvébeli dontés kdzotti kapcsolatnak
konkrétnak és kozvetlennek kell lennie. Az egyes informacidk ugyanis barmely j6v6beli dontés
megalapozasat szolgalhatjak. Egy bizonytalan ddntéssel vald absztrakt viszony ugyanakkor nem
szolgalhat az informacioszabadsag korlatozasanak indokaként.

A masodik csoportba azok az adatok tartoznak, amelyek megismerése a kdzfeladatot ellatdé szerv
torvényes miikddési rendjét vagy feladat- és hataskdrének illetéktelen kiilsé befolyastol mentes ellatasat
veszeélyeztetné. Az Infotv. szerint példaul jogszerlien korlatozhatdé egy adat nyilvanossaga, ha ,az
adatigénylés teljesitése az adatot keletkezteté allaspontianak a déntések elbkészitése soran térténd
szabad kifejtését veszélyeztetné”.® Ugyanakkor nem szolgalhat a nyilvanossag-korlatozas alapjaul az,
hogy a kozvélemény erkolcsi véleményt alkothat az adatok megismerése altal az adott szerv
tevékenységerdl. A tulsagosan altalanos és tavoli veszeélyek, absztrakt kockazatok sem indokolhatjak
az adatigénylés megtagadasat.

A kozfeladatot ellatd szervek az Infotv. 27. § (6) bekezdésének hatalya ala tartozd esetekben is
vizsgalnia kell a nyilvanossag és a védendd érdekek sulyat. Ennek keretében pedig figyelembe veendd
a tovabbi dontések meghozatalara iranyuld eljaras zavartalansaga, valamint a szerv torvényes
mikddési rendjének vagy feladat- és hataskorének illetéktelen kilsé befolyastél mentes ellatasanak
biztositasa, mint védendd érdek.

Az adatigényl6 részére az igény teljesitésének megtagadasaval 0&sszefliggésben nyujtott
tajékoztatasnak ezért tartalmaznia kell az azt alatdmaszté ténybeli és jogi indokokat.* Ezen indokoknak
a korabban elvégzett formai és tartalmi vizsgalatok eredménye feleltetheté meg.® A megfeleld
indokokkal alatamasztott elutasitas ugyanis nagyban hozzajarul ahhoz, hogy az igénylé valéban
tisztaban legyen, és megértse azt, hogy miért nem teljesitették az igénylését. Emellett a tgjékoztatas
alapjan képes lesz a megfeleld dontést meghozni az esetlegesen igénybe vett jogorvoslati lehetéséggel
kapcsolatban is.

A Hatésag — eljarasi kereteket nélkul6zd, konzultacids valaszként kiadott — jelen tajékoztatasa sem
jogszabalynak, sem egyéb jogi eszkéznek nem tekinthet6, az normativ jelleggel, jogi erdvel, illetve
kotelezé tartalommal nem rendelkezik. A Hatdsag jelen Ugyben rendelkezésre bocsatott informaciok
alapjan kialakitott jogértelmezése mas hatosagot, a birésagot és az adatkezel6t nem koti, annak csak
irAnymutato jellege van. Az allasfoglalas, tajékoztatas kiadasa tehat nem mentesiti annak cimzettjét
sajat jogi allaspontjanak kialakitasa sziikségessége, illetve az adatkezelésért fennallo felelésség alol.

Kelt, Budapest, ,elektronikus alairas szerint”

Udvozlettel:

Dr. habil. Péterfalvi Attila
elndk, c. egyetemi tanar

3 Infotv. 27. § (6) bekezdés.
4 Infotv. 30. § (3) bekezdés;
521/2013. (VII. 19.) AB hatarozat
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