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(a tovabbiakban: Bejelentd) 2025. julius 8-an bejelentéssel fordult a
Nemzeti Adatvédelmi és Informaciészabadsag Hatésaghoz (a tovabbiakban: Hatésag),
amelyben sérelmezte, hogy a ||| GGG <2arai jogtanacsos
( ) altal képviselt MOHU BUDAPEST Zrt. (a tovabbiakban: Tarsasag) a
benyujtott kozeérdek( adatigénylését elutasitotta.

A Bejelentd 2025. majus 14-én e-mailben a kdvetkezd adatigénylést nydjtotta be a Tarsasag
részere:

Kérem, sziveskedjen elektronikus masolatban megklildeni részemre az alabbi informacidkat:

- az Allami  Hulladékgazdélkodasi  Kézfeladat  elldtasaval  kapcsolatban  a
hulladékgazdalkodasi kdézszolgaltatasi és intézményi résztevékenységekre, illetve az
lizemeltetésiikben Iévé létesitményekre vonatkozban a MOHU MOL Zrt.-vel kétott
szerzGdéseket, valamint

- az Allami  Hulladékgazdéalkodasi  Kozfeladat  ellatasaval  kapcsolatban  a
hulladékgazdalkodasi k6zszolgéaltatasi és intéezmeényi résztevékenységekre a koncesszori
alvallalkozokkal kotott szerzédéseket.”

. A bejelentés

A Bejelenté tajékoztatta a Hatésagot, hogy a Tarsasag a kdzérdekl adatigénylését elutasitotta
tekintettel arra, hogy az allami hulladékgazdalkodasi kdzfeladatokat 2023. julius 1. napjatdl az
MOHU MOL Hulladékgazdalkodasi Zrt. (a tovabbiakban: MOHU), mint koncesszids tarsasag
latja el, a Tarsasag koncesszori alvallalkozoként vesz részt a teljesitésben. Erre tekintettel és
a hulladékroél szold 2012. évi CLXXXV. tv.(a tovabbiakban: Ht.) 53/A. § (1)-(2) bekezdéseire
figyelemmel a kozérdeki adatigénylését a MOHU részére terjessze el6.

A Bejelenté megitélése szerint a k6zérdek(i adatigénylése szorosan kapcsolodik a Tarsasag
tevékenységéhez, aki az allami kozfeladat ellatasaban alvallalkozéi minségben vesz részt,
ezert az igényelt adatok kozerdekl adatnak minésulnek.
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A Bejelentd allaspontja szerint a kézérdek(i adatigénylés elutasitasa sérti a kd6zérdeki adatok
megismeréséhez fliz6d6 alkotmanyos jog gyakorlasat.

A Bejelent6 el6adta, hogy az adatigénylés célja olyan informaciok megismerése volt, amelyek
szoros kapcsolatban allnak az allami hulladékgazdalkodasi kozfeladat ellatasaval.

A Bejelentd a koéztulajdonban all6 gazdasagi tarsasagok esetében kifejtette, hogy ezen
tarsasagok felett onkormanyzati vagy allami tulajdonosi kontroll érvényestil, igy az Alaptérveny
38. cikkén és az informacios 6nrendelkezési jogrol és az informacidszabadsagrol szolé 2011.
évi CXII. térvény (a tovabbiakban: Infotv.) rendelkezésein alapulé vagyonjogi, atlathatosagi és
funkcionalis megkdzelités alapjan egyértelmien kozfeladatot ellatd szervnek mindsulnek.
Hangsulyozta, hogy e mingsités nem kizardlag a tulajdonosi befolyas miatt, de 6nmagaban
amiatt is fennallna, hogy az altaluk végzett hulladékgazdalkodasi tevékenység érdemben
hozzajarul az allami kozfeladat megvaldsitdsahoz. Ezaltal a birtokukban |évé adatok
kézérdekl vagy kozérdekbdl nyilvanos adatoknak tekintenddk a (kdz)tulajdonosi befolyas
hianyaban is. Ennek megfeleléen rajuk az Infotv. hatalya kiterjed, igy az adatigénylések
teljesitésével kapcsolatos kotelezettségek Oket is terhelik. Ennek ellenére a Tarsasag
megtagadta az adatszolgaltatast, arra hivatkozassal, hogy a hulladékgazdalkodasi
koncesszioért felelds cég a kizarélagos adatkezeld az allami hulladékgazdalkodasi
rendszerben.

A Bejelentd kifejtette tovabba, hogy a kdztulajdonba lévé gazdasagi tarsasagok vagyonelvi
megkozelitése az Alaptorvény 38. cikk (1) bekezdése szerint: az allam és a helyi
onkormanyzatok tulajdona nemzeti vagyon. Ez alapjan minden koéztulajdonban mikédé
gazdasagi tarsasag a nemzeti vagyon koérében gazdalkodik, azaz vagyoni szempontbdl is
kozfeladatot lat el, igy az adatai kdzérdeklek, valamint a koztulajdonban allé gazdasagi
tarsasag kozfeladatot Iat el, igy az altala kezelt adatok kézérdek(inek minésulnek, fliggetlendl
a konkrét szerzédéses strukturatol. A koztulajdonban allé gazdasagi tarsasagok nem
tagadhatjak meg az adatigénylés teljesitését pusztan arra hivatkozassal, hogy az ellatott
feladatokat egy koncesszori szerz6dés alapjan végzik.

A magantulajdonban 1év6, koncesszori alvallalkozoként a hulladékszallitasi és -kezelési
tevékenységek ellatasaban részt vevé gazdasag tarsasagok tekintetében a Bejelentd kitért
arra, hogy ezek a tarsasdgok a kozérdekl adatigénylésekre adott valaszaikban arra
hivatkoztak, hogy nem tekinthetdk kozfeladatot ellatd szervnek, ezért allaspontjuk szerint nem
kotelezhet6k az Infotv. alapjan adatszolgaltatasra. Ezen allaspontot azonban a Bejelentd
vitatja, kuléndsen arra figyelemmel, hogy tevékenységik — még alvallalkoz6i minéségukben
is — szorosan kapcsolddik az allami hulladékgazdalkodasi kdzfeladat ellatasahoz, és igy a
birtokukban 1évé adatok kdzérdekl adatnak mindsulnek. Ezek a gazdasag tarsasagok is,
megitélése szerint, kdzfeladatot ellatd szervnek tekintheték, amennyiben kézremikddnek az
allami kozfeladat ellatasaban, kilénésen, ha ezt jogszabalyban rogzitett koncesszids
jogviszony keretében végzik. Az altaluk kezelt adatok — a kozfeladat ellatasahoz valé szoros
kapcsoldédas miatt — kézérdekl adatnak minésulnek, és az Infotv. hatalya rajuk is kiterjed.

Idézte, hogy az Infotv. 26. § (1) bekezdése rogziti, hogy a kdzfeladatot ellatd szerv koteles
lehet6vé tenni, hogy a kezelésében Iév6 kozérdekl adatot és kdzérdekbdl nyilvanos adatot
erre iranyul6 igénye alapjan barki megismerhesse.

Ertelmezése szerint mind a kéztulajdonban &ll6, mind a magantulajdonban miikédé gazdasagi
tarsasag kozfeladatot ellaté szervnek mindsul, ha olyan tevékenységet végez, amely az allam
vagy az énkormanyzat térvényben meghatarozott kdzfeladatahoz kapcsolédik.

Allaspontja szerint a koztulajdonban 4&ll6 és a magantulajdony gazdasagi tarsasag
kdzfeladatot lat el, amikor mikodteti a hulladékgazdalkodas infrastrukturajat és ellatja annak
operativ részfeladatait. Ezaltal a birtokaban |évé adatok a kozfeladat ellatasahoz
kapcsoldédnak, és azok kdzzététele kotelezb. Erre figyelemmel az Alaptorvény 38. cikkében



foglaltak is iranyadok, amely szerint a nemzeti vagyon atlathaté mikodtetése kiemelt
alkotmanyos kévetelmény.

A Bejelent6 hivatkozott a Hatésag altal kozzétett Adatkozl6 Kisokosban szereplé szakmai
tartalomra is, amely a feladatorientalt és a vagyonszempontu megkdzelitést egyarant elismeri
az adatigénylések jogalapjaként: ,A jogszabalyban meghatarozott feladat vagy a k6zpénzzel
gazdalkodas ténye alapozza meg azt, hogy az adatkezelb kbzfeladatot ellatd szerv [...] az
atlathatosagi kételezettség alapja lehet:
- feladatorientalt megkézelités, az adott szerv jogszabalyban meghatarozoftt
kbzfeladatot lat el, az igényelt adat ehhez kapcsolodik;
- vagyonszempontu megkoézelités, flggetleniil attdl, hogy jogszabaly ir-e elb
kbzfeladatot, 6nmagaban az a tény, hogy a nemzeti vagyon valamely elemét kezeli
vagy birtokolja, megalapozza a kbézfeladatot ellatdé szervi minéséget, valamint a
transzparencia kbvetelményét.”
E kettés szempontot az Alaptérvény is megerésiti, amelynek VI. cikk (3) bekezdése garantalja
az informaciészabadsagot alapjogi szinten, mig a 38-39. cikkek a koézvagyonnal vald
gazdalkodas atlathatosagat, mint kbézhatalmi miikddési elvet rogzitik.

A Bejelent6 a kdzérdekl adat megismerhetésége kérében ramutatott, hogy az Infotv. 3. § 5.
pontja értelmében minden adat, ami kozfeladat-ellaté tevékenységhez kapcsolodik —
szerz6dések, vallalkozoi szerz6dések — kozérdeki adatként kezelendd, valamint a kozérdekd
adatszolgaltatas kotelezettségét dnmagaban megalapozza az a tény, hogy a szervezet
kozérdeki adatot birtokol, illetve az is, hogy a kdzfeladatot ellatd szervek értelemszeriien az
adatokkal kapcsolatban allnak. Ez alapjan, amely gazdasagi tarsasag — akar magan-, akar
koztulajdonban 1évé — kozfeladatot l1at el, nem tagadhatja meg az adatkiadast a birtokaban
lévé informacidkra hivatkozva. A kdzérdek(i adatkérés lényege, hogy az adatértékelés nem
fugg attél, hogy a kérelmezett adat birtokosa milyen tulajdoni hattérrel rendelkezik.

A Bejelentd hivatkozott a Hatésag tobb allasfoglalasara, amely rogziti, hogy a kézérdekl adat
birtoklasa dnmagaban kotelezettséget ré az adat kiadasara, mérlegelési lehetéség csak
szliken, jogszabaly altal engedett kivételként all fenn.

Az adatigénylés megtagadasanak esetei korében a Bejelentd eléadta, hogy az Infotv. 30. §
(5) bekezdése szerint a megtagadas alapjat szikén kell értelmezni, és az igény kizardlag
abban az esetben tagadhaté meg, ha a megtagadas alapjaul szolgalé kdézérdek nagyobb
sulyd, mint az adat megismeréséhez f(iz6d6 kdzérdek. Ennek alapjan a kdzérdek(i adat
kiadasat f6szabaly szerint teljesiteni kell, és csak kivételes esetben tagadhaté meg, a
megtagadas indokat pedig minden esetben konkrét mérlegeléssel kell alatamasztani.

A Tarsasag hivatkozott arra, hogy az allami hulladékgazdalkodasi kozfeladatot egy
hulladékgazdalkodasi koncesszidért felelés cég (a MOHU) latja el, igy az adatigénylést is csak
ezen tarsasag teljesitheti. Erre tekintettel az alvallalkozoként kézrem(ikddé Tarsasag nem
érzik magat érintettnek az adatigénylés teljesitése szempontjabal.
Ezzel szemben a Bejelenté hangsulyozni kivanja, hogy:
- A koncessziés rendszer bevezetése nem szintette meg a kdzfeladatok ellatasaban
részt vevd mas szervezetek Infotv. szerinti kdtelezettségeit.
- A kozérdekl adat jellege nem sziinik meg attdl, hogy az adat mas kozfeladatot ellaté
szerv (esetlinkben alvallalkozd) birtokaba kertilt.
- Az Infotv. értelmében az is adatkezelbnek minésul, aki az adatot fizikailag 6rzi, vagy
mas részére tovabbitja.

Az Alaptorvény VI. cikk (3) bekezdése is rogziti, hogy mindenkinek joga van a kdzérdeki
adatok megismeresehez és terjesztésehez. E jog ilyen modon nem flgg attol, hogy az adatot
az Allam maga kezeli vagy egy szerzédéses partnere.



A Bejelentd allaspontja szerint a kozérdek( adatok megismeréséhez fliz6d6 alkotmanyos jog
gyakorlasat sérté helyzet alakult ki. Ennek soran a Tarsasag olyan tevékenység kapcsan
tagadta meg az adatkiadast, amely szoros kapcsolatban all az allam altal ellatott
hulladékgazdalkodasi kozfeladattal, illetve ezen kdzfeladat kdzvetlen végrehajtasat jelenti.

A Bejelenté megitélése szerint a valaszadas megtagadasa jogsért6, az atlathatdosag elvének
sérelmét, az allami és Onkormanyzati vagyonnal valé gazdalkodas ellenérizhetéségenek
akadalyozasat és a kdzérdek( adat megismeréséhez valod jog érdemi kilresitését jelenti.

A Bejelent6 kérte, hogy a Hatosag allapitsa meg, hogy az eljaras ala vont gazdasagi tarsasag
— a hulladékgazdalkodasi tevékenységére, tulajdonosi szerkezetére és a birtokolt adatok
jellegére tekintettel — az Infotv. hatalya ala tartozik, és koételes lett volna az adatigénylés
érdemi megvalaszolasara.

Allapitsa meg a Hatésag, hogy a Tarsasag jogszeritlenil jart el, amikor a kdzérdeki
adatigénylést kifejezetten elutasitotta és valétlan indokokra hivatkozassal tagadta meg az
adatszolgaltatast.

Kotelezze a Hatosag a vizsgalati eljaras soran megallapitott kotelezettségszegésben érintett
Tarsasagot arra, hogy az Infotv. elbirasaival 6sszhangban teljesitsék a Bejelentd kézérdeki
adatigénylését.

Az Ggyben a Hatésag az Infotv. 38. § (3) bekezdés a) pontja alapjan vizsgalatot folytatott le.
Il. A Tarsasag valasza

A Hatdésag a NAIH-12068-2/2025. Ugyiratszamon iktatott megkeresésére a Tarsasag a
kovetkez6 valaszt kuldte meg.

A Tarsasag nyilatkozott arrdl, hogy allaspontjat tovabbra is fenntartja abban a tekintetben,
hogy a Tarsasag, mint koncesszori alvallalkoz6 nem minésul kdzérdekld adat kiadasara
kotelezettnek az alabbi indokok alapjan.

A Bejelent6 altal megkuldott kozérdek( adatigénylés iranti kérelem az alabbi adatok kiadasara
iranyult: a MOHU és a Tarsasag kozotti koncesszori alvallalkozoi szerz6désekre, valamint - a
Tarsasag és az altala igénybe vett koncesszori alvallalkozék kézétt fennallé alvallalkozéi
szerz6désekre.

A Tarsasag valaszaban felhivta az Infotv 1. §-at, 3. § 5. pontjat, 3. § 6. pontjat, 26. § (1)
bekezdését, 26. § (3) bekezdését és a 27. § (3a) bekezdését.

Hivatkozott az Alkotmanybirdsag 4/2022. (1. 22.) hatarozatara, amely szerint a kozérdek( adat
szolgaltatasara kotelezettek korét az adatszolgaltato jogallasa vagy tevékenysége (azaz, hogy
a Tarsasag kozfeladatot ellatd szervnek mindsul-e), illetve maganak az adatnak a milyensége
(azaz kdzérdekil adatnak vagy kdzérdekbdl nyilvanos adatnak tekintenddk-e a Bejelentd altal
kért adatok) hatarozza meg.

El6adta, hogy az Alaptorvény 39. cikk (2) bekezdése kimondja, hogy a kdzpénzekre és a
nemzeti vagyonra vonatkozé adatok kdzérdek( adatok. Utébbit egésziti ki, illetve konkretizalja
a nemzeti vagyonrdl szo6lo 2011. évi CXCVI. torvény (a tovabbiakban: Nvtv.) 7. § (1)
bekezdése, amelynek értelmében a nemzeti vagyon alapveté rendeltetése a kozfeladat
ellatasanak biztositasa, tovabba az allami vagyonrdl szélé 2007. évi CVI. toérvény (a
tovabbiakban: Avtv.) 5. § (1) bekezdése, amikor is kimondja, hogy az &llami vagyonnal
gazdalkodé vagy azzal rendelkezb szerv vagy személy az Infotv. szerinti kdzfeladatot ellato
szervnek vagy személynek mindsil. Ezeken felll az allamhaztartasrél szélo 2011. évi CXCV.
torvény (a tovabbiakban: Aht.) 3/A. § (1) bekezdése ugy rendelkezik, hogy a kdzfeladat egy
jogszabalyban meghatarozott allami vagy Onkormanyzati feladat. Mindezek alapjan
kozfeladatot ellatd — és ezaltal kdzérdekl adatot kezeld — szervnek kell tekinteni azt a szervet,



amely jogszabalyban kifejezetten meghatarozott feladatot lat el, illetve azt, amelyik allami
vagyonnal, vagyis kdzpénzzel gazdalkodik.

A Ht. 53/A. § (1) bekezdése kimondja, hogy az allami hulladékgazdalkodasi kozfeladat
gyakorlasanak jogat az allam kizarélag egységesen, egy eljarasban, egy és ugyanazon
koncesszor részére a koncessziérol sz6ld 1991. évi XVI. térvény (a tovabbiakban: Konctv.), a
kOzbeszerzésekrdl szolo 2015. évi CXLIIl. torvény (a tovabbiakban: Kbt.) és e torvény
rendelkezéseinek megfeleléen megkotott koncesszidos szerz6déssel meghatarozott idére
atengedheti. A Ht. 53/A. § (2)-(3) bekezdése szerint az (1) bekezdés szerinti koncesszios
szerzbdéssel atengedett jog tovabb nem ruhazhaté, tovabba, ha az allam az (1) bekezdésben
biztositott joganak gyakorlasat koncesszidés szerz6déssel atengedi, az e korbe tartozo
hulladékgazdalkodasi résztevékenységek kizarélag a koncesszids szerzédés rendelkezései
altal biztositott koncessziés jog alapjan és az e tdrvényben meghatarozottak szerint
végezhetok.

A fentiekre figyelemmel 2023. julius 1. napjatél a Magyar Allam az allami hulladékgazdalkodési
kozfeladat gyakorlasanak jogat a MOL Nyrt., mint Koncesszor részére engedte at, amely az
allami hulladékgazdalkodasi kozfeladatot a Konctv. 20. § (1) bekezdése szerint alapitott
MOHU, mint koncesszids tarsasag utjan latja el. A Tarsasag a Ht. 53/A. § (2) bekezdésére
figyelemmel, a 2. § (1) bekezdés 36g. pontja szerinti koncesszori alvallalkozoként vesz részt
a teljesitésben, azaz a Tarsasag az allami hulladékgazdalkodasi kozfeladat ellatasaban
torténé kozremikoddés targyaban a koncesszids tarsasaggal all jogviszonyban, amely
feladatellatashoz tovabbi alvallalkozokat vesz(het) igénybe.

A koOzérdekl adatszolgaltatasra kotelezettek korét béviti — az Alaptorvény 39. cikk (2)
bekezdésére tekintettel — az Infotv. 26. § (3) bekezdése, illetve 27. § (3) és (3a) bekezdése,
amelyek szervtipustdl figgetlendl eléirjak a kdzpénzzel gazdalkodo, illetve abbdl részesilé
természetes és jogi személyek, valamint jogi személyiséggel nem rendelkezd szervezetek
elszamolasi kotelezettségét. Az allami hulladékgazdalkodasi kozfeladatok ellatasa kérében az
allamhaztartas alrendszerével, a Magyar Allam, valamint a MOL Nyrt. altal megkdtott
koncesszios szerz6déssel a MOHU, mint koncesszidés tarsasag kerult kapcsolatba. A
Tarsasag azonban ebben a rendszerben a MOHU-val all alvallalkozoi jogviszonyban.

A Tarsasag ramutatott, hogy a Kuria Pfv. 21.250/2019/6. szamu itéletében kimondta, hogy az
allamhaztartas valamely alrendszerével szerz6dést koté vallalkozénak a sajat alvallalkozoival
kotott szerz6dései nem mindsuinek kdézérdekbdél nyilvanos adatnak még akkor sem, ha az
adatmegismerési igénnyel érintett beruhazas, finanszirozas kdézpénzbdél torténik. A Pfv.
21.057/2019/5. szamu itélete is megerdsitette, hogy az Eurdpai Uniés pénzigyi forrasbdl
megvalésuld beruhazas esetében az &llamhaztartas alrendszerével szerzédést kotd
vallalkozas ezen szerzddése kozérdekld adatnak minésul, de az altala sajat alvallalkozoival,
anyag beszallitoival kotott szerz6dések mar nem mindsulnek kézérdekl vagy kozérdekbdl
nyilvanos adatnak. Ezenfelil a Kuria Pfv. 20.904/2021/5. itéletében kimondta azt is, hogy a
kézérdekbdl nyilvanos adatok megitélésénél annak kell jelentéséget tulajdonitani, hogy a
szerz6déses kapcsolatoknak mely szintjére terjed ki az adatszolgaltatasi kotelezettség: az
alperesnek az allamhaztartas alrendszerébe tartozé személlyel valé kapcsolata az alperes
altal a szerzddéses teljesités érdekében Kkotott szerz6désekre kiterjesztéen nem
alkalmazhaté, még akkor sem, ha az allamhaztartas alrendszerébe tartozé személy részben
vagy egészben a kifizetést eurdpai unids forrasbdl teljesitheti. Ezt arra tekintettel is
alatamasztottnak latta a Kuaria, hogy hidba merll fel kdzpénzfelhaszndlds az adatkiadasra
kotelezettek oldalan, a sajat alvallalkozoikkal, beszallitdival kozott szerzbdéseket sajat
vagyonukkal gazdalkodva, sajat kockazatukra kotik, amelyre tekintettel az igy keletkezett
adatok, és a kdzpénz felhasznalasa kodzotti kapcsolat tulsagosan tavoli ahhoz, hogy ezen
adatok k6zérdekbdl nyilvanos adatok legyenek.

A Tarsasag megitélése szerint a Bejelentd altal kért adatok nem minésulnek kdzérdeki
adatnak és kézérdekbdl nyilvanos adatnak, mivel



Tarsasag nem mindsil kdzfeladat ellatasra kotelezett szervnek (Infotv. 26. § (1) bekezdése),
- nem létesitett az allamhaztartas alrendszerébe tartozé valamely személlyel pénzigyi vagy
Uzleti kapcsolatot (Infotv. 27. § (3a) bekezdése),

- a kért adat nem olyan adat, ami a kdzponti és a helyi dnkormanyzati koltségvetés, illetve az
europai unios tamogatas felhasznalasaval, koéltségvetést érint6 juttatassal, kedvezménnyel,
az dllami és onkormanyzati vagyon kezelésével, birtoklasaval, hasznalataval,
hasznositasaval, az azzal val6 rendelkezéssel, annak megterhelésével, az ilyen vagyont érint6
barmilyen jog megszerzésével kapcsolatos, illetve annak megismeréeését vagy nyilvanossagra
hozatalat kilon térvény kozérdekb8l nem rendeli el (Infotv. 27. § (3) bekezdés).

A Tarsasag véleménye szerint a fenti jogi és ténybeli indokok alapjan egyértelmlen
megallapithatd, hogy a Tarsasag jogosan tagadta meg a Bejelent6 kdzérdekl adatigénylésre
iranyuld kérelmét figyelemmel arra, hogy
- nem az allami hulladékgazdalkodasi kozfeladat ellatasanak kotelezettje,
- allami vagyont nem kezel és kézpénzekkel sem gazdalkodik, ezaltal nem mindsil az
Infotv. 3. § 5. pontjaban foglalt kbzfeladatot ellaté szervnek;
- a Tarsasag és a MOHU kozotti, valamint a tovabbi koncesszori alvallalkozok kdzotti
alvallalkozo6i szerz6dések nem minésulnek Infotv. 26. § (3) bekezdése, valamint 27. §
(3) és (3a) bekezdése szerinti kozérdekl adatnak, illetve kdzérdekbdl nyilvanos
adatnak.

Mindezekre tekintettel a Tarsasag érvelése szerint, mint koncesszori alvallalkozét sem az
Infotv. 26. § (1) bekezdése szerinti, sem a 26. § (3) bekezdése, tovabba 27. § (3) és (3a)
bekezdései szerinti kozérdekl adatszolgaltatasi kotelezettség nem terheli.

A Tarsasag kérte, hogy a Hatésag elsdédlegesen az Infotv. 53. § (5) bekezdés a) pontja alapjan
arra hivatkozassal a vizsgalatot szlintesse meg, hogy az Infotv. 53. § (3) bekezdés h) pontja
alapjan a bejelentés targya nem tartozik a Hatésag hataskdrébe, figyelemmel arra, hogy a
bejelentésnek targyat képez6é adatok nem minésiinek kozérdeki és/vagy kozérdekbdl
nyilvanos adatoknak, igy azok megismerése, valamint az ezzel kapcsolatos jogok
érvényesulésének ellenérzése nem tartozik a Hatdésag hataskorébe (Infotv. 38. § (2)
bekezdés). Amennyiben a Hatésag mégis ugy értékeli, hogy a bejelentés a hataskorébe
tartozik, ugy a vizsgalati eljarast az Infotv. 53. § (5) bekezdés a) pontja alapjan arra tekintettel
szlintesse meg, hogy az Infotv. 53. § (3) bekezdés c) pontja alapjan a Bejelentd bejelentése
nyilvanvaléan alaptalan. Amennyiben a Hatdésag ugy itéli meg, hogy a fenti indokokra
tekintettel a vizsgalati eljaras nem sziintetheté meg, ugy a Tarsasag kéri harmadlagosan, hogy
a Hatdsag az Infotv. 55. § (1) bekezdése alapjan allapitsa meg, miszerint jogsérelem nem
kovetkezett be és a vizsgalatot zarja le.

Il. A Hatésag allaspontja
1. Kozérdeki és kozérdekbdl nyilvanos adat megismeréséhez fliz6d6 jog

Magyarorszag Alaptérvénye VI. cikk (3) bekezdése értelmében mindenkinek joga van
személyes adatai védelméhez, valamint a kdézérdek(i adatok megismeréséhez és
terjesztéséhez.

Az Infotv. 1. §-a szerint a torvény célja a hatalya ala tartozé targykérokben az adatok
kezelésére vonatkozé alapvetdé szabalyok meghatarozasa annak érdekében, hogy a
természetes személyek maganszférajat az adatkezeldk tiszteletben tartsak, valamint a
kozugyek atlathatosaga a kdzérdek, és kdzérdekbdl nyilvanos adatok megismeréséhez és
terjesztéséhez f(iz6d6 jog érvényesitésével megvaldsuljon.

Az Infotv. 3. § 5. pontja szerint k6zérdek(i adat: az allami vagy helyi &nkormanyzati feladatot,
valamint jogszabalyban meghatarozott egyéb kdzfeladatot ellatd szerv vagy azt atvevd szerv,



szervezet vagy személy (a tovabbiakban egyutt: kdozfeladatot ellatd szerv) kezelésében évd
és tevékenységére vonatkozé vagy kozfeladatanak ellatasaval dsszefliggésben keletkezett,
a személyes adat fogalma ala nem es6é, barmilyen médon vagy formaban régzitett informacié
vagy ismeret, fuggetlenul kezelésének mddjatol, 6nallé vagy gydjteményes jellegétdl, igy
kilénésen a hataskorre, illetékességre, szervezeti felépitésre, szakmai tevékenységre,
annak eredményességére is kiterjed6 értékelésére, a birtokolt adatfajtakra és a mikdodést
szabalyozo jogszabalyokra, valamint a gazdalkodasra, a megkdétott szerz8désekre vonatkozé
adat.

Az Infotv. 3. § 6. pontja szerint k6zérdekbdl nyilvanos adat: a kézérdek(i adat fogalma ala
nem tartoz6 minden olyan adat, amelynek nyilvanossagra hozatalat, megismerhetfségét
vagy hozzaférhetévé tételét torvény kézérdekbdl elrendeli.

Az Infotv. 26. § (1) bekezdése ezzel dsszhangban kimondja, hogy az allami vagy helyi
onkormanyzati feladatot, valamint jogszabalyban meghatarozott egyéb koézfeladatot ellatéd
szervnek vagy személynek (a tovabbiakban egyiitt: kdzfeladatot ellatd szerv) lehetévé kell
tennie, hogy a kezelésében lévé kdzérdek( adatot és kdzérdekbdl nyilvanos adatot — az e
torvényben meghatarozott kivételekkel — erre iranyuld igény alapjan barki megismerhesse.

Az Infotv. 32. §-a értelmében minden kozfeladatot ellaté szerv koteles a feladatkérébe tartozo
Ugyekben — igy kulénésen az allami és Onkormanyzati koltségvetésre és annak
végrehajtasara, az allami és dnkormanyzati vagyon kezelésére, a kozpénzek felhasznalasara
€s az erre kotott szerz6désekre, a piaci szerepldk, a maganszervezetek és személyek
részére kuldnleges vagy kizardlagos jogok biztositasara vonatkozdéan — el8segiteni és
biztositani a kbzvélemény pontos és gyors tajékoztatasat.

2. Kozfeladat, kotelezéen igénybe veendé szolgaltatas

A kozfeladat ellatéd jelleg meghatarozasaval 6sszefliggésben alapvetéen két megkozelités
érvényesul a hazai jogrendszerben a feladatalapu és a vagyonalapu. A feladatorientalt
meghatarozas az adott szerv vagy személy altal ellatott funkcidkat veszi figyelembe. Ebben
az esetben kérdésként az merdl fel, hogy létezik-e allami, 6nkormanyzati vagy egyéb
jogszabalyban meghatarozott feladat, amelyet az adott szerv lat el.

A feladatorientalt megkdzelités kiindulopontja a kozfeladat meghatarozasa. llyennek minésul
minden olyan tevékenység, amelyet ,egyébként az allamnak vagy a helyi 6nkorméanyzatnak
kellene megvaldsitania”.(16/1998. (V. 8.) AB hatarozat)

Altalanossagban elmondhaté, hogy a kozigazgatas két alrendszeréhez, azaz az
allamigazgatas és az dnkormanyzati igazgatas korébe tartozo szervek, tovabba a jogszabaly
altal létrehozott, valamint a jogszabalyban meghatarozott feladatkérrel rendelkezé szervek,
személyek vonatkozasaban a kdzfeladatot ellaté jelleg nem vitathatd. Emellett szamos példat
talalhatunk a jogrendszeriinkben az ,atipikus” kézfeladatot ellaté szervekre is.

Az dallam altal ellatandé kozfeladatok kézé mindenekelétt az Alaptérvényben, valamint az
abban foglaltakkal 6sszefliggésben megalkotott jogszabalyokban az allam, annak szervei és
hatésagai szamara kijeldlt hataskorok tartoznak.

A Févarosi itélétabla ugyanakkor kimondta, hogy ,a kézfeladat fogalma, tartalma szélesebb
annal, mint amit jogszabaly szigoruan vett allami vagy helyi énkormanyzati feladatként
meghataroz. Annak van jelent6sége, hogy az adott feladat, amit az érintett szerv ellat,
kbzcélunak tekintheté-e.”(2.Pf.20.429/2007/3.)

1 Révész Balazs — Buzas Péter: Atlathatdsag a kozpénziigyekben 11.0.



Az allami hulladékgazdalkodas, azaz a hulladékgazdalkodasi kézszolgaltatas orszagos
szintli megszervezése a Ht. 2. § 27b. pontja alapjan kozfeladat.

Az allami hulladékgazdalkodassal kapcsolatos kdzfeladat allami feladat, amelynek gyakorlasat
az allam koncessziéba adta, azaz az allam a Ht. 53/A. § alapjan az allami
hulladékgazdalkodasi kézfeladat gyakorlasanak jogat koncesszios szerz6déssel a MOL Nyrt.
(a tovabbiakban: Koncesszor) részére atengedte, azzal, hogy a Ht. 53/A. § (2) bekezdése
alapjan e szerz8déssel atengedett jog a Koncesszor részérél tovabb nem ruhazhato.

A Koncesszor ezt a tevékenyseget e kdzfeladat ellatdsa céljabdl alapitott MOHU, mint
Koncesszios Tarsasag bevonasaval latja el.

A Ht. 53/A. § (4a) bekezdése értelmében a hulladékgazdalkodasi koncesszids jogosultsag
egyben a Koncesszor, és a Koncessziés Tarsasag (MOHU) szamara koételezettséget jelent a
hulladékgazdalkodasi kozszolgaltatasi résztevékenység és a hulladékgazdalkodasi
intézményi résztevékenység ellatasara, mig a (7) bekezdés alapjan az Aallami
hulladékgazdalkodasi kdzfeladat korébe tartozd tevékenység a Koncesszios Szerz8dés
hatalybalépését kovetben kizardlag a Koncesszor, illetve MOHU, valamint a koncesszori
alvallalkozoi nyilvantartasba felvett alvallalkozo altal végezhetd.

A Konctv. 22. §-a alapjan a Koncessziés Tarsasag (MOHU) a koncesszio-koteles
tevékenységen kivil kizarélag azzal szervesen 0Osszefiggd tevékenységek gyakorlasara
jogosult, azaz a MOL Nyrt. tulajdonaban allé MOHU az allami hulladékgazdalkodasi kdzfeladat
ellatasan kivili, ahhoz nem kapcsolédé mas tevékenységet nem lathat el, tehat a vele
szerzbdést kotd fél is allami hulladékgazdalkodasi kdzfeladatot lathat el.

A fenti rendelkezésekbdl kovetkezik, hogy a Tarsasag, mint koncesszori alvallalkozo,
kozfeladatot lat el, és a kiadni kért adatok a kozfeladatanak (allami
hulladékgazdalkodas) ellatasaval osszefiiggésben keletkeztek, azok kozérdekii adatnak
minésilnek.

Az Infotv. 26. § (3) bekezdése szerint, ha térvény masként nem rendelkezik, kdzérdekbol
nyilvanos adat a jogszabaly vagy allami, illetéleg helyi dnkormanyzati szervvel kotott
szerzbédés alapjan kotelezdéen igénybe veendé vagy mas médon ki nem elégitheté
szolgaltatast nyujté szervek vagy személyek kezelésében 1évd, e tevékenységiikre
vonatkozé, személyes adatnak nem minésiilé adat.

A fenti rendelkezés alapjan a kdtelez8en igénybe veendd vagy mas médon ki nem elégithetd
szolgaltatast nyujté szervek vagy személyek kozfeladatot latnak el.

A Ht. vonatkozo rendelkezései és a Koncesszori Szerz6dés alapjan a hulladékgazdalkodasi
feladatok ellatasa kotelez6é kozszolgaltatas.

A kotelez6en igénybe veendé vagy mas modon ki nem elégitheté szolgaltatast nyujté szervek
vagy személyek az e tevékenységiikre vonatkoz6, személyes adatnak nem minésiuld
adat tekintetében kotelesek az adatigényléseket teljesiteni.

Az Alkotmanybirésag a 3026/2015. (Il. 9.) hatarozataban régzitette: ,Az Alaptérvény 39. cikk
(2) bekezdéseébdl — kiilbnésen annak utols6 mondatabol — tehat egyértelmiien kévetkezik,
hogy a kozérdekii adatszolgaltatas kotelezettsége nem fiiggvénye annak, hogy
kozérdekii adatot birtoklé szervezet milyen szervtipusba tartozik, milyen tulajdonban
van, milyen tevékenységet folytat, a kbézérdekii adatszolgaltatasra iranyulo
kotelezettséget 6nmagaban megteremti az a tény, hogy a szervezet kbzérdekii adatot
birtokol.”



A Kuria elvi éllel leszogezte, hogy ,a kbzérdekli adat kiadasa irant inditott perben kbzérdeki
adat kiadasa iranti igényt el6 lehet terjeszteni minden olyan kbzfeladatot ellaté szervezettel
szemben, amely a kért adatokat birtokolja, azokat ténylegesen kezeli, fliggetlendiil attél, hogy
azt konkrétan kinek az érdekében végzi. Kézérdek(i adat kiaddsa megtagadasanak okait az
Infotv. 31. § (2) bekezdése alapjan az adatkezelb kbteles bizonyitani. Amennyiben az igényelt
adatok beazonosithatéak, az adatkezel6 rendelkezésére allnak és kbzérdekli adat
(k6zérdekbdl nyilvanos adat) jellegiik megallapithatd, valamint nem all fenn az Infotv. 27. §-
aban szabalyozott, az adatkiadast korlatozé ok, a kbzfeladatot ellaté szerv az igényelt adat
kiadasara kételes akkor is, ha az érintett tevékenységének nincs kbzvetlen kbzpénzvonzata.”
Nem az adatkezel6 szubjektiv értékelésétél fligg az, hogy a kért adatok kozadatnak
tekinthetbk-e vagy sem. A kérdést azt donti el, hogy a kiadni kért adatok hozzajarulnak-e a
kozfeladatot ellatd szerv atlathatéosaganak elémozditasahoz.

A kért adatok kdzadat jellegének nem egyetlen lehetséges ismérve az, hogy azok nyoman
pénzmozgas torténjen vagy érintse a koltségvetést. Figyelembe kell venni a dontési
folyamatokat, azok értékelését, a szakmai megitélését, a kozérdekl adat definicidjat.

(Pfv. 20.631/2025/4)

Az Infotv. 26. § (1) bekezdése az adatkiadasra kotelezetti kort a kozfeladat tényleges
ellatasahoz koti. Az Infotv. 1. §-aban meghatarozott cél — a kozigyek atlathatésaga — a
kozfeladat ellatasaval értelmezhet6. A Tarsasag a hulladékgazdalkodasi tevékenység
ellatasara meghatarozott kdévetelmények biztositasaval latja el a kozfeladatat az erre
vonatkozé szerzédésben meghatarozott idéponttdl.

A Hatdésag részére megkullddtt dokumentumok alapjan megallapithatd, hogy a Téarsasag
ténylegesen, koncesszori alvallalkozoként a sziikséges engedélyek birtokaban latja el a
hulladékgazdalkodasi kozfeladatot, amely kotelezéen igénybe veendé szolgaltatas. Ebbél
kovetkezik, hogy a Tarsasag kozfeladatot ellaté szerv, a kiadni kért adatok a kdzfeladatanak
ellatasaval dsszefliggésben keletkeztek, amelyek nem vitatottan kezeli, azokat birtokolja.

Az informaciészabadsag biztositasa teszi lehetévé az allami hulladékgazdalkodas 35 éves
koncesszio utjan valdé magankézbe adasa esetében azt, hogy a tarsadalom a kozfeladat
ellatasat érintéen olyan informacidékhoz is hozzajusson, amelyeket esetleg proaktiv médon
kordabban nem tettek kézzé. A transzparencia, a kozérdekl adatok megismerhetésége
hozzajarul a véleménynyilvanitdas szabadsaganak gyakorlasahoz, a kozlgyek
atlathatosagahoz. (Févarosi Torvényszék 39.P.20.704/2023/10 [50])

A Hatdsag felhivja a Tarsasag figyelmét arra, hogy annak a szervezetnek vagy személynek,
aki kozfeladatot ellatd szervezettel kot szerz6dést, szamolnia kell azzal, hogy a szerzddés
adatai nyilvanosak lehetnek, azaz az atlathatosag alaptorvényi kdvetelményére figyelemmel
nagyobb nyilvanossaggal kell szamolnia a jogviszonnyal ¢sszefliiggd adatokra vonatkozdan.
Erre tekintettel a kiadni kért kozérdekl adatok nyilvanossaga a szerz6dd partnerek érdekeire
figyelemmel sem korlatozhat6. (BDT2019. 4073.)

Az allami kozfeladat ellatdsaval kapcsolatos, nyilvanossag el6tti transzparencia korébe
beletartozik az, hogy a kdzfeladatot ellatd szerv mely alvallalkozékat és milyen feltételekkel
vett igénybe, a birdi gyakorlat alapjan pedig a kézérdekli adatok megismeréséhez és
terjesztéséhez valé jog érvényesulése érdekében nem tekinthetd az Alaptorvénnyel
0sszhangban allonak az olyan korlatozas, amely egy adatot vagy egy egész dokumentumot
végervényesen elvon a nyilvanossag eldl, illetve amely egy dokumentumot annak tartalmatdl
fuggetlendl, telies egészében nyilvanossagkorlatozas ala helyez. {21/2013. (VII. 19.) AB
hatarozat, Indokolas [46]; 6/2016. (lll. 11.) AB hatarozat, Indokolas [37]; Kuria
Pfv.IV.21.535/2015/6.}



3. A kozfeladat vagyonalapu megkozelitése

A vagyonalapu megkozelités a koézpénzek felhasznalasara, a kozvagyonnal valé
gazdalkodas tényére helyezi a hangsulyt, az informaciészabadsaggal kapcsolatos
kotelezettségek dnmagukban abbdl a ténybdl erednek, hogy egy szerv az emlitett javakat
hasznositja.

A Tarsasag altal eldadottak e megkdzelités koré csoportosulnak, amikor érvként
- az Alaptérvény 39. cikk (2) bekezdése,
- azNvtv. 7. § (1) bekezdése,
- Avtv. 5. § (1) bekezdése,
- Ant. 3/A. § (1) bekezdése rendelkezéseire hivatkozik, és megallapitja, hogy ,...allami
vagyont nem kezel és kbzpénzzel sem gazdalkodik, ezaltal nem mindsiil az Infotv. 3.
§ 5. pontjaban foglalt kzfeladatot ellaté szervnek’.

A Tarsasag cégtorténete szerint> a MOL Nyrt. és BKM Nonprofit Zrt. (tulajdonos: Budapest
Févaros Onkormanyzata) 50%-50%-0s részesedéssel kdzds tulajdonban 1évdé gazdasagi
tarsasagként hozta létre a Tarsasagot.

A tulajdonosi szerkezetbdl kovetkezik, hogy a Tarsasag 50 %-ban dnkormanyzati tulajdonban
all (tekintettel arra, hogy az 50%-os tulajdonrészt birtokl6 BKM Nonprofit Zrt. tulajdonosa
Budapest Févaros Onkormanyzata), ebbél kifolydlag nem kizarélagosan a koézfeladat
ellatasanak ténye alapozza meg az igényelt kdzérdeki, kdzérdekbdl nyilvanos adat kiadasi
kotelezettséget, hanem az, hogy a Tarsasag — ha fele részben is - dnkormanyzati tulajdonban
van, ezaltal nemzeti vagyonnal gazdalkodik, ezért az erre vonatkozé adatok az Alaptérvény,
illetve az Nvtv. rendelkezései alapjan is kiadandé adatnak mindsuinek.

A Hatésag megjegyzi, hogy az Infotv. 27. § (3)-(3a) bekezdés ala tartozé kdzpénzigyi
kapcsolatokba tartoznak tobbek k6zott a koncesszidk és a nemzeti vagyon hasznositasa is.

V. A vizsgalat eredménye

A Hatdsag a - fentiek alapjan - megallapitotta, hogy a Tarsasag megsértette a Bejelentd
koézérdekl, kdzérdekbdl nyilvanos adatok megismeréséhez fiz6d6 jogat azzal, hogy a
Bejelentd adatigénylését elutasitotta azzal az indokkal, hogy nem mindsul kdzfeladatot ellato
szervnek, a Bejelent6 altal igényelt adatok nem kozérdekd, illetve kdzérdekbdl nyilvanos
adatok, amelynek kdvetkeztében a Tarsasagot kozérdekl adatszolgaltatasi kotelezettség nem
terheli, ezért a Hatdésag az Infotv. 56. § (1) bekezdése alapjan

felszdlitja,

hogy a Bejelentd részére — a fent kifejtetteket figyelembe véve — haladéktalanul kildje meg az
igényelt kbzérdeki, kozérdekbdl nyilvanos adatokat.

Tajékoztatom, hogy az Infotv. 56. § (2) bekezdése szerint az adatkezeld — egyetértése esetén
— haladéktalanul megteszi az (1) bekezdés szerinti felszdlitdsban megjeldlt szikséges
intézkedéseket, és a megtett intézkedéseirdl, illetve — egyet nem értése esetén — allaspontjarol
a felszdlitas kézhezvételétdl szamitott harmine napon beliil irasban tajékoztatja a Hatosagot.

2 https://mohubudapest.hu/cegtortenet
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Tajékoztatom, hogy ha a felszdlitas alapjan a jogsérelem orvoslasara nem kertlt sor, a
Hatdsag az Infotv. 56. § (2) bekezdése szerinti tajékoztatasi hataridé lejartat kdvetd harminc
napon belll dont a sziikséges tovabbi intézkedések megtételérdl.

Budapest, elektronikus alairas és idébélyeg szerint

Udvozlettel:

Dr. habil. Péterfalvi Attila
elnok, c. egyetemi tanar
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