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A 2023. oktéber 28. napjan elektronikus Uton Hivatalom részére, a ,,BP/2800/00389-1/2023.
szamu torvényességi felhivas™” targyaban benyujtott kzérdekli adatigénylésével kapcsolatban az
az informdcios Onrendelkezési jogrol és az informacidszabadsagrol szolo 2011. évi CXIIL
torvény (a tovabbiakban: Infotv.) rendelkezéseinek megfeleléen az alabbiakrol tajékoztatom.

Adatigénylésében az alabbi kéréseket fogalmazta meg:

., Kérem, sziveskedjen elektronikus mdsolatban megkiildeni részemre Budapest Févdros 1V.
Keriilet Ujpest Onkormdnyzata Képvisels-testiiletének 162/2023. (VIIL 31.) hatdrozatdban
elutasitott, a Budapest Fovdros Kormanyhivatala BP/2800/00389-1/2023. szdamu torvényességi
felhivassal kapcsolatban a hatdrozat meghozatala utdn az Onkormdnyzatndl/Polgdrmesteri
Hivatalndl keletkezo, vagy oda beérkezd iratokat.”

Adatigénylésében megfogalmazott kéréseivel kapcsolatban az alabbi vilaszt adom:

Tajékoztatom, hogy az Infotv. 3. § 5. pontja szerint min6siilé kozérdekl adat kategoriaba tartozé
adatokat az Infotv. III. fejezete szerinti eljarasrendnek megfeleléen jelen levelem mellékleteként
csatolom.

T4jékoztatom, hogy jelen valaszommal kapcsolatban tovabbi informaciét kérhet a
jegyzo@ujpest.hu e-mail cimen, illetve azzal szemben bejelentéssel élhet a Nemzeti
Adatvédelmi és Informaciészabadsag Hatésaghoz (székhely: 1055 Budapest, Falk Miksa utca 9-
11., levelezési cim: 1374 Budapest, Pf. 603., telefonszam: +36 1391 1400; e-mail cim:
ugyfelszolgalat(@naih.hu), valamint a lakohelye vagy tartozkodasi helye szerint illetékes
bir6ésaghoz fordulhat.

Az Infotv. 28. § (1) bekezdése alapjan ,, (1) A kézérdekii adat megismerése irant szoban, irdsban
vagy elektronikus viton bdrki igényt nyujthat be. A kézérdekbdl nyilvdanos adatok megismerésére
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a kozérdekil adatok megismerésére vonatkozo rendelkezéseket kell alkalmazni. Az Infotv. 29. §
(1) és (2) bekezdése szerint: ,, (1) A kozérdekii adat megismerésére irdnyulo igénynek az adatot
kezeld kozfeladatot elldto szerv az igény beérkezését kovetd legrovidebb idd alatt, legfeljebb
azonban 15 napon beliil tesz eleget. [...] (2) Ha az adatigénylés jelentbs terjedelmi, illetve
nagyszdmu adatra vonatkozik, vagy az adatigénylés teljesitése a kozfeladatot elldaté szerv
alaptevékenységének  elldtdsahoz  sziikséges  munkaerdforrds — ardnytalan — mértékii
igénybevételével jar, az (1) bekezdésben meghatdrozott hatarido egy alkalommal 15 nappal
meghosszabbithato. Errdl az igényl6t az igény beérkezését kovetd 15 napon beliil tdjékoztatni
kell.”” Figyelemmel ezen jogszabalyhelyekre az ligyintézési hataridé megtartasra keriilt.

Kérem valaszom szives tudomasulvételét!
Budapest, 2023. november ,,8:.”.

Tisztelettel:

!

jegyzo
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TFIK informatikai rendszerébe torténd feltdltéssel.

Tisztelt Féispan Ur!

Budapest Foévaros Kormanyhivatala (a tovabbiakban: Kormanyhivatal) a
BP/2800/00389-1/2023. hivatkozasi szamon a Magyarorszag helyi 6nkorméanyzatairdl szdlo
2011. évi CLXXXIX. térvény (a tovabbiakban: Métv.) 132. § (1) bekezdésének a) pontjaban
biztositott felligyeleti jogkorében, az Motv. 132. § (3) bekezdésének a) és b) pontja alapjan
vizsgélta a Budapest Févéaros IV. keriilet Ujpest Onkorményzata Képviseld-testiiletének a
Budapest Févéros IV. keriilet Ujpest Onkormanyzata és intézményei 2022. évi Osszevont
koltségvetéserdl és végrehajtasarol szol6 2/2022. (I1. 15.) dnkormanyzati rendelet modositasarol
sz616 3/2023. (IIL. 1.) énkorményzati rendelete, tovabba Budapest Févaros IV. keriilet Ujpest
Onkorményzata Képvisel6-testiiletének a Budapest Févaros IV. keriilet Ujpest Onkormanyzata és
intézményei 2023. évi dsszevont koltségvetésérdl és a végrehajtas szabalyairdl szolé 4/2023.
(III.1.) dnkorményzati rendelete, illetve e jogszabalyok elfogaddsat megel6zé dontéshozatali
eljaras jogszerliségét.

A felhivasban megjelolt 60 napos valaszadasi hataridének megfelelve, az aldbbiakrol
tajékoztatom.

Tajékoztatom, hogy a Kormanyhivatal allaspontjat és térvényességi felhivds keretében
megkiildstt fenti hivatkozéasi szamu levelét Budapest Févaros IV. keriilet Ujpest Onkormanyzata
KeépviselS-testiilete (a tovdbbiakban: Képviseld-testiilet) 2023. augusztus 31. napjan targyalta

meg. Figyelemmel a levélben foglaltakra a Képviseld-testiilet az alabbi intézkedéseket tette.



-




2

A Keépviselé-testillet 2023. augusztus 31-ei testiileti iilésén — a Kormanyhivatal fenti
hivatkozasi szamu torvényességi fethivasanak megismerését kévetden — kiilén napirendi pontként
targyalta a targyi kérdéskort, az ehhez kapcsolodo eldterjesztést és a meghozott dontést a jelen

levelem mellékleteként csatolom.

A Képviselé-testiilet a BP/2800/00389-1/2023. szamu torvényességi felhivasban foglaltak
megismerését és megvizsgalasat kovetéen gy dontétt, hogy az abban foglaltakkal nem ért
egyet és felkérte Budapest Féviros IV. keriilet Ujpest Onkorményzata Polgirmesterét, hogy

errél a dontésrél a Kormanyhivatalt a TFIK informatikai rendszeren keresztiil tajékoztassa.

A dontéssel kapcsolatos részletesebb indokolas és egyéb informaciok a jelen levelemhez csatolt

mellekletekbd] (eldterjesztés és hatdrozati dontés) megismerhetd.

Egyiittmiik6dését tisztelettel kszOndm!

Budapest, 2023. szeptember 1.

. “Déri Tibor

polgdrmester

Mellékletek:
1. ,,Dontés a BP/2800/00389-1/2023. szamu torvényességi felhivasban foglaltakrol” targyt
eloterjesztés.
2. Budapest Févaros IV. keriilet Ujpest Onkorményzata Képviselo-testiiletének 162/2023.
(VIII.  31.) hatdrozata a BP/2800/00389-1/2023. szamu torvényességi felhivassal
kapcsolatban.

Kapjak:
1. Budapest Févaros Kormanyhivatala

2. Irattar
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Késziilt a Budapest Févaros IV. keriilet Ujpest Onkormanyzata Képviselo-testiiletének
2023. augusztus 31-én (csiitortok) 14,00 érai kezdettel a Polgadrmesteri Hivatal
(Budapest, IV. ker. Istvan ut 14. I em.) Disztermében tartott tilésének
jegyzokonyvébol

Napirendi pont:

3. Dintés a BP/2800/00389-1/2023. szamii térvényességi felhivasban foglaltakrol
Eldterjesztd: Déri Tibor polgarmester

Budapest Févaros IV. keriilet Ujpest Onkorminyzata Képviselo-testiiletének
162/2023.(VII1.31.) hatarozata a BP/2800/00389-1/2023. szimu térvényességi felhivissal
kapesolatban
Budapest Févaros IV. keriilet Ujpest Onkormanyzata Képvisel§-testiilete ugy dont, hogy
1. a BP/2800/00389-1/2023. szami térvényességi felhivasban foglaltakat megismerte és
megyvizsgalta, az abban foglaltakkal nem ért egyet,

2. felkéri a Polgarmestert, hogy az 1. pont szerinti ddntésr6l Budapest F6varos
Korméanyhivataldt — a t6rvényességi felhivasban megadott hatdridén beliil — a TFIK
informatikai rendszeren keresztiil tajékoztassa.

Felelds: Polgarmester
Hatarid6: 1. pont esetében: azonnal

2. pont esetében; 2023. szeptember 1.
(12 igen, 7 nem, elfogadva)

K.m.f.
Dr. Moldvan Tiinde sk. Déri Tibor sk.
jegyz6 polgarmester
=3 ’";38 3 .\.:“\
o3P &g EN
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a Képviselo-testilet részére

Elgirat szima:

Targy: Déntés a BP/2800/00389-1/2023. szGmU térvényességi felhivasban foglaltakrdl

KépviselS-testilleti Glés idSpontja: 2023. augusztus 31.

Elterjeszid: Déri Tibor polgdrmester
ElGterjesztést készitette: dr. Moldvdn TUnde jegyz6

dr. Gd4csi Anett Erzsébet aliegyzd
Juhdsz Andrds gazdasdgi féosztdlyvezetd

Tisztelt KépviselS-testilet!

Budapest Févaros Kormdnyhivatala (a tovdbbiakban: Kormdnyhivatal) a Magyarorszdg helyi 6n-
kormdnyzatairdl sz&l6 2011. évi CLXXXIX. t8rvény (a tovdbbiakban: Métv.) 132. § (1) bekezdésének
a) pontjdban biztositott feligyeleti jogkérében, az Mdtv. 132. § (3) bekezdésének a) és b) pontja
alapjdn vizsgdlta Budapest Févaros IV. kerUlet Ujpest Onkormdnyzata Képvisels-testiletének a Bu-
dapest Févdros IV. keriilet Ujpest Onkormdnyzata és intézményei 2022. évi 6sszevont koltségve-
tésérdl és végrehajtasarél sz6l6 2/2022. (11.15.) dnkormdnyzati rendelet médositasardl szélé
3/2023. (lil. 1.) 6nkormanyzati rendelete (a tovdbbiakban: Or.1.), tovabbd Budapest Févdros IV.
kerUlet Ujpest Onkormdanyzata Képvisel$-testiletének a Budapest Fvaros IV. kerilet Ujpest On-
kormanyzata és intézményei 2023. évi dsszevont koltségvetésérdl és a végrehaijtas szabdlyairdl
52616 4/2023. (lll. 1.) 6nkormdanyzati rendelete (a tovabbiakban: 0r.2.), illetve e jogszabdlyok elfo-
gaddsat megel6z8 déntéshozatali eljdrds jogszeriségét. [A Kormdnyhivatal egyebekben a térvé-
nyességi felhivassal érinteft targykérben (ugyanazon kérdésekben) a térvényességi felhivds kibo-
csatasat megel6zéen 4 alkalommal informdcidskéréssel fordult részben Ujpest Jegyzdjéhez, rész-
ben az érintett bizottsdg elndkéhez, amely ugyanazon kérdésekre irdnyuld informdciékérésekre
vdlaszunkat minden alkalommal hatdridSben megadiuk.]

A vizsgdlat alapjdn a Kormanyhivatal térvényességi felhivassal élt, amely térvényességi felhivds
jelen elbterjesztés 1. mellékleteként csatoldsra kerdl.

A Kormdanyhivatal az M&tv. 134. § (1) bekezdése elsé mondatdban foglaltak alapjan felhivta a
Képviseld-testiletet, hogy a tdrvényességi felhivast, annak kézbesitésétél — azaz a helyi énkor-
manyzatok térvényességi feligyeletének részletes szabdlyairdl szold 119/2012. (V. 26.) Korm. ren-
delet alapjan a Térvényességi Feligyelet irdsbeli Kapcsolattartds {a tovdbbiakban: TFiK) informa-
tikai rendszerbe t8rténé feltdltésétdl — szamitott 60 napon belill vizsgélja meg, és a torvényességi
felhivasban részletezett megdllapitasokra tekintettel, a Kormdnyhivatal dlldspontja szerint fenn-
allé jogszabdlysérts helyzetet sziintesse meg.

Az M6tv. 134. § (1) bekezdésének mdsodik mondatdban meghatdrozott térvényi kdtelezettség-
nek eleget téve a Kormdnyhivatal felhivta tovabba a Polgdrmestert arra, a térvényességi felhivas
alapjan tett intézkedésekrél, vagy egyet nem értésrél a Kormdanyhivatalt - a fent megadott ha-
taridén beldl - a TFIK informatikai rendszeren kereszttl - téjékoztatni sziveskedjen.




Jelen elGterjesztésben a térvényességi felhivasban foglaltakra az abban kiemelt szerkezeti egy-
ségeként (igy: I. El6zmények; II. Feltdrt jogsértések; Ill. A kdltségvetési rendeletben mds dnkormdny-
zati rendelet médositdsdnak tilaimdaba Utkdzés) az aldbbi jogi és szakmai vdlaszt adjuk:

1. ,l. El6zmények” rész
1.1. ,- A 2023. februdr 23-i testiileti iilésen tériéntek”

Ahogyan azt a térvényességi felhivds is kiemeli és ahogyan azt a TFIK rendszerbe 2023. dprilis 11.
napjdn feltoltott BP/2800/00333-1/2023 sz&dmu informdcid kérésére adott KP/36163-2/2023. szamy
2023. Gprilis 14. napjdn a TFIK rendszerbe feltdltdtt jegyzdi valasz is tartalmazza:

a) Budapest Févdros IV. kerUlet Ujpest Onkormdanyzatdnak Képviselé-testilete 2023. februdr 23.
napjan megtartott Ulésén 2. napirendi pontként tdrgyalta és dontétt o Budapest Févaros IV. ke-
rilet Ujpest Onkormdnyzata és intézményei 2022. évi 6sszevont koltségvetésérdl és a végrehaijtds
szabdlyairél sz616 rendelet VI. szam médositasdrdl szé16 dnkormdnyzati rendeletrdl.

Tekintettel arra, hogy a 2023. februdr 23-napjdn elfogadott rendelet — ahogy azt a 2023. mdrcius
1. napjan tarfott képviselé-testUleti Glésen 1. napirendként megtdargyalt eléterjesztés is tartalmazza
- nem kerilt kihirdetésre, igy annak aldirt példédnya nem dll rendelkezésre, ezdltal publikdldsa és
kozzététele sem térténhetett meg. (Megjegyezzik, hogy a 2023. februdr 23. napjdn megtdrgyalt
és elfogadott eldterjesziés telies szévege mellékleteivel egyitt, tovdbbd a KépviselS-testllet Olé-
sérdl szol6 jegyz8konyv feltdltésre kertlt a TFIK rendszeren keresztil.)

b) Budapest Févaros IV. kerllet Ujpest Onkormdnyzatdnak Képvisels-testilete 2023. februdr 23.
napjan megtartott Ulésén 3. napirendi pontként targyalta és dontétt a Budapest Févdros IV. keri-
let Ujpest Onkormdnyzata és intézményei 2023. évi dsszevont kéltségvetésérdl és a végrehajtds
szabdlyairdl szdl6 dnkormdnyzati rendeletrdl. Igazolhatd médon az eldterjesziés mellékleteivel
egyift megkildésre kerilt a képviselSk részére ilés idSpontjat megeléz8 harmadik napon. A
Képviseld-testUlet 2023. februdr 23. napjan tartott Ulésén - az Ulés kezdetekor - még napirendek
targyaldsat megeldzéen az eléterjesztd két mddositd inditvanya kerUlt kiosztdsra. A napirend kdz-
ben tartott frakcidszinet utdn (frakcidszinet ideje: 15:54:04 -16:26:44) a képviselSk rendelkezésére
4lié rendelettervezet dsszes - korrigdlt — melléklete kiosztdsra kerUit.

Az Ulésen a jegyzé felhivta a képviseldk figyelmét, hogy Budapest Févdros IV. kerilet Ujpest On-
kormdnyzata és intézményei 2023. évi dsszevont kdltségvetésérdl és a végrehajtds szabdlyairdl
sz0l6 rendelet-tervezetet a frakcidszinet utdn kiosztott mellékletekben foglalt tartalommal fo-
gadja el a Képvisel6-testUlet. Tekintettel arra, hogy a 2023. februdar 23-napjan elfogadott rendelet
— ahogy azt a 2023. mdrcius 1. napjdan tartott képviseld-testlleti Ulésen 2. napirendként megtdr-
gyalt eléterjesztés is tartalmazza - nem kerilt kihirdetésre, igy annak aldirt példanya nem dll ren-
delkezésre, ezdltal publikdldsa és kozzététele sem torténhetett meg.

c) Tényként régzitendd, hogy valamennyi, a Képvisel§-testiilet dltal (és ezt megelézéen a Pénz-
Ugyi és Koltségvetési Bizottsag dltal) targyalt elGterjesziés megtaldlhaté Budapest Févdros IV. ke-
rilet Ujpest Onkormdnyzata honlapjan. Tovdbbd valamennyi eléteriesztés, valamennyi melléklete
feltéltésre kerUlt a TFIK rendszerbe, igy oz adott napirendhez kapcsolddé frakcidszinet utén Budao-
pest Févdros IV. kerllet Onkormdnyzat és intézményei 2023. évi kdltségvetésérdl sz616 rendelethez
készOlt mddositott tartalommal kiosztott mellékletek is, amely tartalmazza a 3., a 4., 5./a. és 5.b
mellékleteket is.

Mindezek alapjdn idthatd, hogy minden eléterjesztéshez kapcsolédé anyag egy példanyban, de
a teljes egészében feltdltésre kerilt.

1.2. ,- A 2023. februdr 23-i ilést kévetd érdemi események”

A térvényességi felnivds kiemeli, hogy 2022. évi kdltségvetés modositdsa és a 2023. évi kdltségve-
tés elfogaddsa targydban 2023. februdr 28-an 17 dra 3 perckor kikUldétt e-mail-Uzenettel, csak a
meghivot mellékelve dr. Szabd Gdbor elndk Ur a Pénzigyi és Koltségvetési Bizottsdg (a tovdabbi-
akban: PKB) Ulését mdsnapra, azaz 2023. mdrcius 1-jén 07:30 ordra; majd ugyanezen a napon



Polgdrmester Ur a KépviselS-testulet Ulését, 22 ra 21 perckor tovdbbitott e-mail-Uzenettel a meg-
hivo, egy jegyzdilevél és két kapcsolddd eldterjesztés csatoldsdval 2023. mdrcius 1-jén 8.00 drdra
ismételten Gsszehivia.

Az Onkormdnyzat megvizsgdlta a fenti bekezdésben tett megdliitésokat is és e ponton kiemeljik,
hogy a Tisztelt Kormanyhivatal a PKB Ulés meghivéjabdl nem emliti meg azt a nem elhanyagolhatd
tényt, amely szerint a PKB Glés meghivdja tartaimazta: , A két napirendi ponthoz kapcsolédaé elé-
terjesziések a képviseld testileti anyaggal keriilnek kikilldésre.” Azoz hatdrozottan lathatd o
meghivobdl, hogy az elbterjesztések mindenképp a képviselék rendelkezésére fognak dlini azok
véglegesitését kovetden. Mdsfeldl kiemeliik, hogy a Képviseld-testiilet ilésére nem tovdbbitott
email, hanem minden képvisel6t cimzettként tartalmazé eredeti email keriilt kikUldésre.

Arra hivatkozik a Tisztelt Kormdnyhivatal, hogy a képviselSknek 9 éra 9 percik, valamint 9 éra 39
percUk volt az eléterjesztések dttekintésére. E ponton egyfeldl megjegyezzik, hogy dlidspontunk
szerint a képvisel6k az Métv. 32. § (2) bekezdés i) pontjdban foglaltaknak megfelelden kételesek
a testiileti Gléseken (tovabba a bizottsagi iléseken) megjelenni, a képviselé-testillet munkdajdban
és dontéshozatali eljardsdban részt venni. E vonatkozdsdban — tekintettel arra, hogy mind a PKB
dlés, mind a képviseld-testUleti Ulés rendkivili Ulés volt — alappal nem lehet hivatkozni arra, hogy
az eléterjesztéseket az (lést megel8z8 mintegy 9 érdval kordbban kaptdk meg a képviselSk, és
arra sem, hogy a ,képviseldk pihend idejében” kerllt a meghivé kikUldésre. MegjegyezzUk, hogy
a képviseldk 2023. februdr 20. napjatdl (a PKB ilés kapcsdan pedig 2023. februdr 17. napjan meg-
kildésre kerilt a meghivé az eléterjesztésekkel egyiitt) ismerték a targyi eléterjesziéseket, hiszen
a 2023. februdr 22-i bizottsdgi, valamint a 2023. februdr 23-i képvisels-testUleti Olésre készilt eléter-
jesztések mellékletekkel egyUtt megkildésre kerllt a képviseldk részére Ulés idépontjat megelézé
harmadik napon. A 2023. mdrcius 1-jei Ulésekre ezen elSterjesztések és mellékletek képezték az
Ulesek alapjat, tehdt nem teljesen Uj, szamukra ismeretlen anyag kerilt megkildésre.

A Tisztelt Kormanyhivatal megjegyzi, hogy a 2023. februdr 23-i és 2023. mdrcius 1-jei rendeletterve-
zetek 8sszevetve az Or.2. dlidspontja szerint t8bb helyen mutat eltérést, kiemelve azt, hogy ezen
eltérések kimutatdsdra ,,a Kormdnyhivatal hdrom térvényességi feligyeleti szakigyintéz&jének
nyolcoras kdzds munkdjdra volt szikség”. Az Onkormdanyzat a Kormdnyhivatal ezen dldozatos
munkdjat dicsérenddnek tartja, azonban megjegyzi, hogy felvetheti a diszkrimindcié kérdését, ha
a Kormanyhivatal csak és kizarélag a IV. kerileti jogalkotdst kezeli ilyen kiemelt figyelemmel.

Ami az Or.1. kapesdn kiemelt elirdsokat és szamitdsi hibdkat illeti: A Kormdanyhivatal dltal az Or.1.
szuroprobaszer( dtnézése sordn észlelt elirdsok és szamitdsi hibdkkal dsszeflggésben tdjékoztatjuk
a Tisztelt Képviseld-testlletet és a Kormdanyhivatalt, hogy

-az Or.1. 1. melléklete utolsd, 10. osziopdban a helyes indexek szerepelnek annak ellenére, hogy
a fejlécben szerepld zdréjelben foglalt 8/3 a 8. és a 3. oszlop adatdnak hdnyadosdra utal, amely
elirds. A 10. oszlopban szerepld indexek helyesen a 9. és a 3. oszlop hdnyadosdval megegyeznek;
- az Or.1. ezer forintban tartalmazza az adatokat, erre utal minden egyes melléklet fejlécében
meg-adott ,,adatok ezer forintban” szévegrész, az Or.1. 2. melléklete mikddési kiaddasokat tartal-
mazo tabldjdban a ,,MUkddési kiaddsok dsszesen” sorban szerepld dsszegek is ezer forintban ke-
riltek megaddsra, az egy ezer forint eltérések a kerekitésbdl adddnak, amely az alapértelmezett
excel bedllitdsokkal, az dltaldnosan elfogadott kerekités szabdlyait alkalmazva térténik minden
egyes sorban: ha oz elsé elhagyott jegy 0, 1, 2, 3 vagy 4, akkor lefelé kerekitink, ha az elsé elha-
gyoftjegy 5, 6, 7, 8 vagy 9, akkor felfelé kerekitOnk, ugyanakkor a ,,MUkdédési kiaddsok dsszesen”
sorban az ésszeadds szdmtani mivelet sorrendben megeldzi a kerekitést a minél pontosabb adat
erdekében, azaz az sszesen sorban szerepld adatokat helyesen hatdroztuk meg;

- szintén az ezer forintra kerekitésbdl adddik az Or.1. 14. melléklete , Kiaddsok” részében a ,,Dec-
ember" oszlopban a ,Kiaddsok 8sszesen: (1+...+10)” feltUnteteft dsszege, hasonldan az eldzd
pontban meghatdrozottak szerint az dsszesen sorban, az dsszeadds szédmtani mdvelet sorrendben
megeldzi a kerekitést a minél pontosabb adat érdekében, azaz a 3.370.379 ezer forint adat helyes,
megjegyzendd, hogy ,December” sor az Or.1. 2. mellékletében nem szerepel, ez vélhetéen eliités
a térvényességi felhivdsban;

- ugyancsak az ezer forint kerekitésbdl adddik az Or.1. 14. meliéklete ,Kiaddsok” részében a 2.
»~Munkaadokat terheld jérulékok és szocidlis hozzdjdruldsi add” sorban a ,Minddsszesen” oszlop
adata, amely forintban meghatdrozva 1.056.763.017 forint, azaz a kerekités szabdlyai szerint ezer
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forintban meghatdrozva helyesen 1.056.763 ezer forint, amely sorendben el8bb a janudr -~ dec-
ember oszlopokban forintban meghatdrozott dsszegei dsszeaddssal, majd szintén az alapértelme-
zett excel bedllitdsokkal a matematika kerekitési szabdlyai szerint lelt meghatdrozva.

1.3.,- A 2023. mdrcius 1-jei testiileti ilésen térténtek”

A Tisztelt Kormanyhivatal egyfeldl megjegyz (aldhizva azt a kifejezést, hogy ,a rendeletek meg-
alkotdsa utdn"), hogy az elSterjesztd mivel indokolta a 2023. marcius 1-jei Ulések eléterjesztéseit. E
ponton kiemeljlk, hogy a Kormdnyhivatal nem szdszerint idézi — az egyébként részére is rendelke-
zésre AlI6 jegyzékdnyvekbdl - az eléterjeszté indokait. A szdszerinti idézet jelen esetben azért bir
kiemelkedd relevanciaval, mert az eléterjesztd a jogszabdlyoknak megfeleléen eléadta, hogy:
ul...]Ja 6. szamu modositds, illetve a kdltségvetés elfogaddsdt [nota benel nem ,megalkotdsa”
kifejezést haszndlta] kévetden a belsS kontrolling mechanizmusok érdemi elirdsokat fedeztek fel a
tablazatokban. [...] Ezek a rendeletek nem keriltek kihirdetésre, kdvetkezésképpen nem is Iéptek
hatdlyba, [...] igy a kordbbi hatdrozatok visszavondsra keriilnek, és Ujra lesznek megalkotva a kélit-
segvetési rendelet, illetve a 6. szdmi mdédositds.” [PKB jegyzékdnyy 2-3. oldal.]

Az M&tv. és a jogalkotdsrdl szold 2010. évi CXXX. térvény (a tovabbiakban: Jat.) alapjdn 1. a ren-
delettervezeteket a KépviselS-testUlet mindsitett tébbséggel elfogadia (Métv. 50. §), 2. ezt kdve-
téen a polgarmester és a jegyzd aldirja [Matv. 51. § (1) bekezdés], 3. kihirdetésre keril [M&tv. 51.
§ (2) bekezdés] és 4. csak ezt kdvetden léphet hatdlyba a rendelet (Jat. 8-12/A. §-ok). 2023. feb-
rudr 23. napjan a rendeletek tehdt a képvisel8-testiilet ltal elffogaddsra keriltek (tehdat a fentiek
kézil csak az 1. jogalkotdsi Iépcsé valdsult meg).

A Tisztelt Kormdnyhivatal a térvényességi felhivasban azt is megjegyzi, hogy a KépviselS-testileti
Ulésen 16bb képviseld sérelmezte a 2023. mdrcius 1-jei Ulések kési dsszehivasat. E ponton megje-
gyezzUk, hogy a jegyzékonyvek tanusdga szerint is, két képviseldrdl van szé, akik kdzil az egyik
képviseld a PKB tagja is egyben, és amely képviseld ennek ellenére, sem a 2023. februdr 22-i, sem
a 2023. marcius 1-jei PKB Ulésen nem vett részt, tehdt az Métv. 32. § (2) bekezdés i) pont szerinti
kotelezettségének ezdltal nem tett eleget. (Megjegyezzik egyfeldl az Uléseken vald részvétel a
képviselének nem csak joga, hanem egyben kdtelezettsége is. Mdsfeldl kiemeljik, hogy a képvi-
seléknek lehetdsége és egyben kdtelezettsége van a bizottsdgi Uléseken érdemi észrevételeket
tenni.}

Hatarozott dliaspontunk az, hogy 2023. mércius 1. napjdn az Métv. és Jat. alapjdn a hatdlyba nem
Iépet rendeletek vonatkozdsdban a kordbbi rendeleti (déntési) javaslatot [megjegyzends: a dén-
tesi javaslat fogalmdt a Kdria K&f.5043/2015/4. hatdrozata is elfogadija, 16tezd jogintézményként
legitimdlja) csak visszavonni lehetett és az Uj rendeletet csak ezek alapjdn lehetett megalkotni.

1.4. ,- A feligyeleti eljaras vizsgdlati szakaszédban a Korményhivatal tudomdsdra jutott tovdabbi
relevdns informdciék” résszel kapcsolatban az aldbbiakat fejtjik ki.

A Kormanyhivatal a targyi torvényességi felhivas alapjat képezd elsé informdcidkéréssel a TFIK
rendszerbe 2023. dprilis 11. napjdn, tehdt a 2023. februdr 23.-an megtartott képviseld-testileti Glést
kovetd 47. napon, feltéltdtt BP/2800/00333-1/2023. szdmU levelével fordult a Jegyzéhoz.

A Kormdnyhivatal targyi torvényességi felhivds alapjat képezé mdsodik informdciokéréssel a TFK
rendszerbe 2023. dprilis 21. napjdn, tehdt a 2023. februdr 23.-dn megtartott képviselS-testileti tlést
kévetd 57. napon, feltditott BP/28000/00333-4/2023. szamU levelével fordult a jegyzéhdz. E napon
a BP/2800/00333-3/2023. szdmu levelében a Kormdnyhivatal a 2023. mdrcius 1-jei testUleti Gléssel
kapcsolatban szintén informdciokéréssel fordult a jegyzéhdz, a BP/2800/00333-5/2023. sz&mu le-
velében pedig a 2023. mdrcius 1-jei PKB Uléssel kapcsolatban a PKB elndkéhez. (Tehdt egyszerre
3 informdcidkérést kért megvdlaszolni.)

A Kormdnyhivatal a TFIK rendszerbe 2023. jUlius 6. napjdn, tehdt a 2023. februdr 23.-an megtartott
képviselo-testileti Glést kévetd 133. napon a Képviselé-testiletnek cimzett Polgdrmesternek meg-
kOldott BP/2800/00389-1/2023. szdmu levelével térvényességi felnhivassal fordult. A tdrvényességi



felhivas targya szerint a 3/2023. (Ill. 1.) és a 4/2023. (lll. 1.} dnkormdanyzati rendeleteket vizsgdilja a
Kormdnyhivatal.

E ponton kiemeljlk a Kdria Onkormdnyzati tandcsénak K6f.5043/2016/6. szdmy hatdrozatdt,
amely a Kormdnyhivatal nkormdnyzati rendelettel szembeni térvényességi felhivassal kapcsolat-
ban tartalmaz megdllapitdsokat. igy az idézett hatdrozat ratio decidendije szerint [40.] pont:”A
kormanyhivatal egy adott Enkormdnyzati rendelettel [rendelkezéssel) szemben — mds-mds prob-
Iémdk alapjan - t16bbszéris élhet térvényességi felhivdssal.” MegjegyezzUk, hogy a fentebb ismer-
tettek szerint a Kormdnyhivatal ugyanazon kérdés kapcsan 2023. dprilis 11. napjatdl kezdéden
legaldbb 3 izben vizsgdlédott (informdcidkérés, majd térvényességi felhivds keretében). Megje-
gyezzok azi is, hogy a Kuriai hatdrozatbdl is kiolvashatd [20. pont], hogy a térvényességi felhivds
célia a ,térvényellensség mihamarabbi kikészéboélése” lenne, amely a fenti hataridéket (47., 57.
és 133. napok) tekintve a ,soronkiviliséget” megkérddjelez. Szintén a hivatkozott hatdrozat ren-
delkezik arrdl [24. pont], a jogbiztonsdg elvére utaldssal, hogy az elsé térvényességi felhivdsnak
lehetbleg minden Iényeges kérdésre illetéen ki kellene terjedni az 6nkormdnyzati rendeletet ille-
téen. Igencsak megkérddjelezi a jogbiztonsag elvét az a gyakorlat, amelyben elébb informdcis-
kérésekkel, majd térvényességi felhivds keretében ismételten ugyanazon kérdéskdme irdnyuld kér-
déseket kell megvdlaszolnia a jegyzdnek, az Onkormdnyzatnak.

Ami a Kormdnyhivatal dltal e ponton e megfogalmazott ,,aggdlyokat” illet, azaz azt, hogy a 2023.
februdr 23-i rendeletek, miért nem kerGltek aldirdsra, kihirdetésre hatdérozott dlldspontunk az aldb-
biakban foglalhaté dssze:

Az M&tv. egyertelmU rendelkezéseket tartalmaz arra vonatkozéan, hogy az énkormdnyzati ren-
delefet a polgdrmester és a jegyzd Irja ald, kihirdetésérdl a jegyzd gondoskodik. A rendelkezés
nem ad jogot sem a polgdrmesternek, sem a jegyzének arra, hogy a képviselS-testilet dltal alko-
tott rendeletet felUlbirdlja. A rendeletalkotds a képviseld-testilet kizardlagos, dt nem ruhdzhatd
jogkére, melynek sordn figyelemmel kell lenni a jogalkotd szdndékara.

Az Alaptdrvény 32. cikk (2) bekezdése alapjdn feladatkérében eljdrva a helyi Snkormdnyzat tor-
vény dltal nem szabdlyozott helyi tdrsadaimi viszonyok rendezésére, illetve térvényben kapott fel-
hatalmazds alapjdn dnkormdnyzati rendeletet alkot.

Az Alaptérveény 32. cikk (3) bekezdése kimondja, hogy az 8nkormdnyzati rendelet mds jogszabdly-
lyal nem lehet ellentétes.

Az 2022, évi 6sszevont kéltségvetésérdl és a végrehaijtds szabdlyairdl szé1é 2/2022. (II. 15.) nkor-
madnyzati rendeletet VI. szdmd médositdsardl sz616, valamint Budapest Févaros IV. keriilet ®nkor-
mdnyzata és intézményei 2023. évi dsszevont kdltségvetésérdl és a végrehaijtds szabdlyairdl szé16
onkormanyzati elfogadott, de ki nem hirdetett rendelet olyan érdemi, technikai hibdbdl adddd
elirdst tartalmazott, amely nem tette lehetdvé a jelenlegi jogszabdlyi keretek kdzotti repardciot
(pl: kijavitds, helyesbités). E kérben figyelembe vette a jegyzd az Alkotmdnybirdsdg azon gyakor-
latdt, mely szerint a jogalkotd kodifikdcids hibdjat nem lehet egy jogalkotdsra, vagy médositdsra
fel nem hatalmazott szerv garancidlis szabdlyokat kikerUls, az adott célra alkalmatlan intézkedé-
sével orvosolni. Jelen esetben a Jat.-ban rendezett helyesbités jogintézményét sem &lit modjdban
alkalmazni a jegyzének, igy sem a jegyzének, sem pedig a polgdrmesternek nem allt médjdban
normaszéveget érinté érdemi hibdt orvosolni. Az Alkotmdnybirdsdg leszdgezi, hogy a helyesbités
nem veheti at a jogalkotdsi eljdrds garancidlis keretei kozott végzett mdédositds szerepét. Tovdbbd
figyelemmel volt a jegyzd az Mdtv. 68. §-dban meghatdrozott polgdrmesteri jogkdrre is, amely
szerint a polgarmester kezdeményezheti ugyan rendelet ismételt megtdargyaldsét, de ahhoz a jog-
szabdly jogveszté hatdriddt is kot. Figyelemmel arra, hogy a képviselS-testiilet dltal elfogadott ren-
deletet csak a képviselé-testilet helyezheti hatdlyon kiviil, igy a kihirdetést megelézéen, a jogal-
kotdi szandékra tekintettel az aldirds, valamint kihirdetés kapcsdn koldn érdemi intézkedést nem
foganatositott a jegyzd.

Tovabbd az adott napirendek tdrgya kapcsdn - kdéliségvetés mddositds, valamint kdltségvetés
elfogadasa - figyelembe kellett vennie a jegyzének az dllamhdaztartasrél szélé 2011. évi CXCV.
torvénybe (a tfovabbiakban: Aht.) foglalt az dllamhdztartds mikodtetésének alapvets szabdlyaira
vonatkozé eldirdsokat.
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Az Onkormdnyzatnak kiemelt érdeke - figyelemmel az Onkormdnyzat dltal a hatdlyos jogszabd-
lyok dlapjdan vdllalt kételezettségei fedezetének biztositdsdra is - a pontos szamitdsokat tartal-
mazd, a jogalkoté szandékdnak mindenben megfelels kéltségvetési tablakat tartaimazé rende-
letek megalkotdasa.

A vonatkozo6 jogszabdlyok szerint kialakult joggyakorlat alapjdn pedig a kéltségvetés valés tart-
alma nem lehet megkérddjelezhetd, ezért is tartotta indokoltnak a fent ismertetett efjdrdsrendet
alkalmazni jelen esetben.

Fontos jogalkotdsi, valamint jogalkalmazéi érdek a valédisdg elvének valé megfelelés, tehdt az,
hogy minden a kéltsegvetést érintd szdmszaki adat, hibdtlan legyen, az megfelelien a jogalkotd
szandékdanak mind a normaszéveg, mind pedig a normaszéveg részét képezd mellékletekben
foglalt szamszaki adat, valésnak és megkérddjelezhetetlennek, ezdltal dsszességében a kdltség-
vetésnek is. Tovabbd a hatdlyos jogszabdlyok nem rendelkeznek olyan kévetendd eljdrasrendrdl,
amely a jelen esetben alkalmazhatd lett volna normaszéveg részét képezd tdabldzatokban taldl-
hato szamitasi technikai jellegU hibdkat (pl: index %) tartaimdanak telies kérd korrigdldsara.

Térvényessegi szempontbdt elfogadhaténak tartotta a jegyzd, hogy jogszabdly kihirdetése kap-
csan figyelemmel kellett lennie a jogalkoté szdndékara, az elirdst, hiba javitdsat rendezd jogsza-
balyi kornyezetre, az dllamhéaziartds alapelveire, az 6nkormdnyzat gazdasdgi érdekeire, a kolt-
ségvetés valdés, megkérddjelezhetetlen tartalmdra.

Elemezve a kialakult helyzetet — az elénydket és hatrdnyokat -, valamint a ,lus est ars boni et
aequi” - ,a jog a j6 és méltdnyos mivészete" - elvet a térvényesség érdekében a helyesnek és
valésnak velt tarsadalmi normat és jogalkalmazdsi megolddst alkalmazia a jegyz8, az ,elvart”
Métv.-ben eldirt magatartdssal szemben. Amennyiben a két hivatkozott képviselS-testilet altal
elfogadott Un. rendelet aldirdsa, és kihirdetése megtértént volna, annak teljes hitelessége és va-
16disaga megkérddjelezhets lett volna, mely jogbizonytalansdgot vont volna maga utdn, és sér-
tette volna a kézérdeket. Jelen Ugyben igy a képviselé-testilet déntésével elfogadott, rendeleti
szamot sem kapott normaszéveg érvényesen nem jott léfre. Alldspontunk szerint a kihirdetés nélkul
a 2023. februdr 23-i Glésen elfogadott jelen targyd képviselS-testilleti déntések nem tekintheték
jogszabdlynak, azok valédi normatartalommal nem birnak, igy a jogszabadly felterjesztésével
kapcsolatos kotelezettségének a jegyzének nem kellett eleget tenni.

Ami rendkivili Glések &sszehivasdnak a kériiményeit, a meghivé és annak mellékleteinek kifiig-
gesztését, valamint ezeknek a Budapest Févdros IV. keriilet Ujpest Onkormdanyzata KépviselS-tes-
tiletének a Budapest Fvdros IV. keriilet Ujpest Onkormdnyzata KépviselS-testiletének Szervezeti
és Mikodési Szabdlyzatdrdl sz616 22/2019. (X. 30.) 6nkormdnyzati rendelet (a tovdbbickban: KT
SZMSZ) meghatdrozott személyeknek valé megkildést, a honlapon valé kézzétételt illeti az aldb-
biakban foglaljuk dssze dlldspontunkat:

a) Rendkiviili PKB Glés 2023. mdrcius 1. napjén:
A KT SIMSZ 66. § (1) bekezdése szerint ,,a bizottsdg Ulésének dsszehivésara, mdkédésére, nyilva-
nossagara, hatdrozatképességére, és hatdrozathozataldra, déntésének végrehajtdsdra, a bizott-
sag tagjainak kizarasdra valamint az eldterjesztésekre - az M&tv.-ben foglaltakon tiimenden - az
e Részben foglalt eltérésekkel az e rendeletnek a képviselS-testiletre vonatkozd szabdlyokat kell
alkalmazni”. A (2) bekezdés értelmében a bizottsdg mikédésének részletes szabdlyait a bizottsd-
gok maguk hatdrozzdk meg.

AKTSIMSZ 7. § (3) bekezdése értelmében a polgdrmester dnkormdnyzati érdekbdl barmikor 6sz-
szehivhatja a Képviseld- testiilet rendkiviili Ulését.

Rendkivili Oles dsszehivasa esetén a KT SIMSZ 12. § (5) bekezdése alapjdn a KT SIMSZ 12. § - dban
foglaltak mellézhetdk.

A KT SZIMSZ ide vonatkozo rendelkezéseit oz aldbbiakban idézzik:

«10. § (1) A Képviselb-testilet Ulését - ide nem értve a folytatdlagos Glést - az dnkormdanyzati kép-
viselSk részére megkUldott irdsbeli meghivoval kell 8sszehivni. A meghivonak tartalmaznia kell az
Ulés idSpontjat, helyszinét, valamint a javasolt napirendi pontok térgydat, eléterjeszt&iét, szikség
szerint eldaddjat. A meghivé utaldst tartalmaz arra, hogy az rendes vaay rendkivili Olésre szol.

(2) A rendes Ulésre sz6l6 meghivot a tervezett napirendek irdsos anyagaival egyitt legkésébb az
Olés idépontjat megel6zé harmadik napon az dnkormdanyzati képviseldk részére papir alapon,




vagy elektronikus adathordozdn a polgdrmesteri hivatalban a képviseldk szdmdara rendszeresitett
képviselSi postaldddban kell elhelyezni, illetve az dltaluk haszndlt elektronikus levelezési cimikre
kell megkUldeni.

(3) Az irdsbeli meghivé melléklete minden olyan irdsos elSterjesztés, amely a Képvisels- testilet
Ulésén megtdrgyaldsra kerll. Indokolt esetben az eléterjesztés eljuttatdsdra az Ulésen, helyszini ki-
osztdssal is sor kerllhet, ere a meghivoban utalni kell. Nagyobb terjedelmy irdsos anyag eljutta-
tasa helyett a meghivéban elegendd azt megjeldini, hogy az hol tekintheté meg.

(4) Azon napirendek irdsos anyagdf, amelyet a képviselSk kordbban megkaptak, a meghivoval
egyUtt részlkre ismételten nem kell megkildeni, de a meghivoban utalni kell arra, hogy mikor és
milyen hivatkozdsi szdm feltintetésével kildték meg azokat.

(5) Rendkivili, halaszthatatlanul siirgds esetben a Képviseld-testiilet rendkivili Ulését az (1)-(4)
bekezdésben foglaltaktdl eltérden, révid dton, de igazolhaté médon - elekironikus Uton e-mail-
ben, telefonon vagy SMS Uzenet formdjdban megkildott értesitéssel - is ssze lehet hivni.

(6) A 10. §-ban foglaltak szerint kell meghivni a Képviselé-testllet Ulésére a nem a Képvisel&-test-
Ulet tagjai kdzUl valasztott alpolgdrmestert és a jegyzdét is.

11. § (1) A Képviselb-testUlet Ulésére szold meghivot az Ulés dsszehivasdval egyidejlleg a Polgdr-
mesteri Hivatal hirdetétdbldjan vald kifuggesztéssel, valamint az Onkormdnyzat honlapjdn kdzzé
kell tenni.

(2) A meghivé kdzzétételével egyidejlleg a meghivd mellékletét képezd irdsos anyagot - ide nem
értve a zdrt Ulésen targyalandd elbterjesztéseket, valamint azon eléterjesziéseket, amelyek tdér-
gyaldsdra zdrt Olés rendelhetd el - a honlapon kdzzé kell tenni.

(3) Az (1)-(2) bekezdésben foglaltak a 10. § (5) bekezdésében meghatdrozott esetben mellézhe-
téek.

(4) A Képviselb-testilet Ulését kdvetd hdrom munkanapon belll a honlapon kdzzé kell tenni min-
den olyan tovdbbi megtdargyalt elbterjesztést is, amely a (2) bekezdés alapjdn nem kerUlt kdzzé-
tételre, &€s amelyet a Képviseld-testllet nem zdrt Olésen targyalt.

12. § (1) A KépviselS-testilet Ulésére - a 10. §-ban foglaltakon tilmenden - a meghivo elektronikus
Uton térténd elkiidésével meg kell hivni:

a) az Ujpesti egyéni vdlasztdkertletben megvdlasztott orszaggyllési képviseldket,

b) Ujpest diszpolgdrait &s a Semsey Aladdr Eletmidijban részesitett személyeket,

c) az Ujpesti nemzetiségi dnkormdnyzatok elndkeit,

d) a helyi birésag elndkét,

e) a helyi Ugyészség vezefdjét,

f) az Ujpesti rendbrkapitdnysag és tlzoltdsdg vezetdjét,

g) az Onkormdanyzat kényvvizsgdldjdat,

h) az Ujpesti Torna Egylet vezetdjét, az érdekképviseleti szervezetek helyi vezetdit, és az egyhdzak
képviselbit az Sket érinté kérdésekben,

i) a Polgarmesteri Hivatal vezetd megbizatdsy kdztisziviselsit,

i) az énkormanyzati tulajdony gazdasagi tdrsasdgok, nonprofit gazdasdgi tarsasdgok vezetdit, az
Onkormdnyzat intézményeinek vezetdit,

k) a Polgdrmesteri Hivatal azon mds kdztisztviseldit, illetve mds olyan személyeket, akiknek az Olé-
sen vald részvételét a polgdrmester szikségesnek tartja,

) Budapest Févdros Kormdnyhivatala 1IV. KerUleti Hivatala hivatalvezetsjét, az Eszak- Budapest
TankerOleti Kdzpont vezetdjét, tovabbd a polgdrmester dltal meghatdrozott mds személyeket.
(2) A nemzetiségi dSnkormdnyzatok elndkei részére a 10. § (3) bekezdésének megfeleld alkalma-
z&saval a meghivoval egyitt elektronikus Uton meg kell kildeni a meghivé mellékletét képezd
elSterjesztéseket is, ide nem értve - az dltala képviselt nemzetiséget érinté eléterjesztés kivételével
- a zdrt Ulésen térgyalandd eléterjesztéseket, valamint azon eléterjesztéseket, amelyek targyald-
sdra zart Ulés rendelhetd el.

(3) A polgdrmester elrendelheti, hogy a meghivé mellékletét képezd elbterjesztések vagy azok
egy része - ide nem értve a zart Ulésen tdrgyalandé elbterjesztéseket, valamint azon elbterjeszté-
seket, amelyek targyaldsdra zart Olés rendelnetd el - mds meghivottak részére is elekironikus Uton
megkUldésre kerllienek.

(4) Az e §-ban foglaltak a 10. § (5) bekezdésében meghatdrozott esetben mellézhetéek.”
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A KT SIMSZ szabdlyai alapjan a Képviseld-testilet munkatervidl eltérd rendkiviili (iését hivta 6ssze
a polgarmester 2023. mdrcius 1. napjdra.



Az MOtv. 41.§ (2) bekezdése szerint: ,,az 6nkormdnyzati feladatok ellatasdat a képviseld-testilet és
szervei biztositjak. A képviselé-testilet szervei: a polgdrmester, a f8polgdrmester, a varmegyei kéz-
gydlés elndke, a képviselb-testilet bizotts@gai, a részdnkormdnyzat testilete, a polgdrmesteri hi-
vatal, a varmegyei dnkormdnyzati hivatal, a kézds dnkormdnyzati hivatal, a jegyz8, tovdabbd a
tarsulds”. Az Motv. tovabbd Ugy rendelkezik, hogy a képviselS-testilet a kétezernél tdbb lakosy
telepUlésen pénzigyi bizottsdgot hoz Iétre, mely bizottsdg egyéb mds, egyes esetekben kdzponti
jogszabdlyokban meghatdrozott feladat- és hatdskdrdkkel rendelkezik. KUIdndsen fontos felada-
tai vannak a pénzigyi bizottsdgnak az Onkormdényzat kdltségvetésével dsszefiggésében, to-
vébbd a bizottsdg - feladatkdrében - kezdeményezi, elékésziti a képviselS-testUlet ddntéseit. A KT
SIMSZ alapjdan a pénzigyi bizottsagi feladatokat a PKB latja el.

Az &llamhdztartasrol széld térvény végrehajtdsdrdl szold 368/2011. (XI1.31.) Korm. rendelet 27. § (2)
bekezdése az aldbbiak szerint rendelkezik:

«[2) A polgarmester a képviselS-testUlet elé terjeszti a bizottsagok dltal megtdrgyalt (kdltségvetési)
rendelettervezetet, amelyhez csatolja legaldbb a pénzigyi bizottsdg rdsos véleményét.”
Figyelemmel a fenti jogszabdlyi rendelkezésre a PKB rendkivilli Ulésének dsszehivasa valt sziksé-
gessé.

Az Ulés &sszehivasakor a targyalandd napirendek kapcsan mérlegelte az elndk az Ugy dsszes ko-
rilményeit, a napirendhez kapcsolédd fontosnak ftélt kdzérdeket, figyelemmel volt a jogbizton-
sagi kévetelményekre, amely egy kéltségvetéshez kapcsoldddhat, tovdbbd az Onkormdnyzat
halasztast nem 10ré gazdasdgi és egyéb érdekeire, igy indokoltnak tarfotta az elndk a rendkivilli
Ulés dsszehivasat. A PKB elndke a BP/2800-00333-5/2023. szamU informdcidkérésre adott valasza-
ban leszdgezte: ,Bizottsdgi elndki déntéseimet legjobb tuddsom, megvdlasztott egyéni képviselSi
feleléssegeim és kételezettségeim kdrében a képviseldi joggal jaré képviseldi déntési szabadsdg
keretében hozom meg".

A PKB 2020. februdr 14. napjdn tartott Glésén a 2/2020. (I.14.) PKB hatdrozattal fogadta el a Szer-
vezeti s MUkddési Szabdlyzatdt (a tovdbbiakban: PKB SZMSZ). Az elfogadott PKB SZMSZ 3. § (1)
bekezdése szerint a Bizottsdg rendes és rendkivili Uléseket tart.

A rendkivili Olés 6sszehivdsdra a PKB SZMSZ-e nem tartalmaz részletes kildn eljdrdsi rendelkezése-
ket. A PKB SZMSZ 2¢&ré rendelkezései alapjdn ,,a bizottsdg Szervezeti és MUkddési Szabdlyzatdban
nem szabdlyozott kérdések tekintetében a Képviselé-testilet SzMSz-ének megfelelen kell alkal-
mazni a vonatkozd rendelkezéseket”.

A PKB SIMSZ rendelkezései alapjdn a KT SZMSZ szabdlyainak alkalmazdsdra a szubszidiaritdas elve
alapjdn kerOlt sor.

A KT SZIMSZ 11. § (3) bekezdése lehetdséget ad arra, hogy a rendkivili Ulésre sz6l6 meghivé és
mellékleteinek kifuggesztése, és az Onkormdnyzat honlapjdn térténd kdzzététel mellézhetd, igy o
kifbggeszteésre nem kerUlt sor, a honlapon térténd kdzzététel az Ulés napjdn megtértént és a hon-
lapon a mai hapig megtaldlhatd.

A PKB rendkivili Glésére vonatkozd meghivo 2023. februdr 28. napjan email Utjdn megkildésre
kerUlt a bizottsdgi tagok részére.

Az MOtv. 61. § (3) bekezdése alapjan ,,a bizottsdgok mUkddésének Ugyviteli feladatait a polgdr-
mesteri hivatal, a vdrmegyei Snkormdnyzati hivatal, a kéz6s 6nkormdnyzati hivatal létja el”.

A KT SZIMSZ 67. §-a szerint a bizottsdg muikddésének Ugyviteli feladatait a Polgdrmesteri Hivatal
k&ztisztviseldi kdzUl kijeldlt bizottsdgi titkdr latja el. A bizottsdgi titkdr kdzremUkddik a bizottsag Ulé-
seinek elSkészitésében, vezeti és elkésziti az Ulések jegyzdkdnyvét, gondoskodik a meghivok és az
elSterjesztések eljuttatdsardl, tovdbbad elldtja a bizottsdg mUkddésével kapcsolatos egyéb tech-
nikai feladatokat. Jelen esetben a bizottsdg mikddésének Ugyvitelei feladatait ellédtdsa sordn ke-
rilet megkildésre az 6sszehivasrdl sz616 e-mail. A BP/2800-00333-5/2023. szamy informdacidkérésre
adoftt valaszdban a PKB elndke csatolta azt az igazold emailt, amelybdl rendkiviili Olésre vonat-
kozo kert adatok megdilapithatéak. A PKB rendkivili Glésén térgyalt elSterjesziések és mellékletei
email Utjan kerUitek megkUldésre. Megjegyezzik, hogy a PKB SZMSZ 2. § (3) bekezdés értelmében
a Bizottsag elndke és tagjai mind telepUlési képviselSk.



A BP/2800—OO333—5/2023’. szdmu informdcidkérésre adott vdlaszdban a PKB elndke csafolta Buda-
pest Févdros V. kerUlet Ujpest Onkormdnyzata KépviselS-testiletének rendkivili KépviselS-testileti
Ulésére vonatkozd meghivé és az eléterjesziések megkildését igazold emailt is.

b) Rendkivili KépviselS-testijleti iilés 2023. mdrcius 1. napjdn:

Budapest Févdros IV. kerUlet Ujpest Onkormdnyzatdnak KépviselS-testilete 2023. marcius 1. nap-
jan megtartott rendkivili Ulésén 2. napirendi pontként targyalta és fogadta el a Budapest Févdros
IV. kerUlet Ujpest Onkormanyzata és intézményei 2023. évi dsszevont kdliségvetésérdl és a végre-
hajtas szabdlyairdl sz616 rendeletét.

A Képviselb-testUlet Ulésének dsszehivasardl az Métv. alapjdn, és annak keretei kézdtt a helyi 6n-
kormdnyzatok maguk jogosultak dénteni. A képviselé-testilet a szervezeti és milkddési rendje
meghatdrozdsa soran belsé szabdlyozdsi autondmidval rendelkezik, ennek keretében a rendki-
viili képviselS-testileti Glés dsszehivasdnak részletszabdlyait meghatdrozhatja (BH2022. 283.).

AZ MOtv. 44, §-a szerint: A képviselé-testUlet szUkség szerint, a szervezeti és mUkodési szabdlyzatban
meghatdrozott szdmu, de évente legaldbb hat Ulést tart. Az Ulést tizendt napon bellli idépontra
Gssze kell hivni a telepUlési képviseldk egynegyedének, a képviseld-testilet bizottsdgdnak, vala-
mint a kormdnyhivatal vezetéjének a testUleti Glés &sszehivdsdnak indokdt tartalmazéd inditva-
nydra. Az inditvany alapjdn a testuleti Glést a polgdrmester hivia éssze a testileti Olés indokdanak,
idépontjdnak, helyszinének és napirendjének meghatdrozdsaval.

AKTSIMSZ 4. § (1) bekezdése szerint a KépviselS-testilet alakuld, rendes és rendkivili Uléseket tart.
AKTSIMSZ 7. § (3) bekezdése értelmében a polgdrmester dnkormdnyzati érdekbdl barmikor 6sz-
szehivhatja a Képviseld- testilet rendkiviili Gilését. Megjegyezzik a KT SIMSZ ezen rendelkezése a
Kuria K&f.5008/2022/3. sz&mu hatdrozat [40.] pontjdval ésszhangban azt jelenteni, hogy a rendki-
vili képviselS-testileti Ulés 8sszehivdsa a Polgdrmester diszkreciondlis joga.

A KT SIZIMST ide vonatkozé rendelkezéseit az aldbbiakban ismételten kiemeljUk:

+10. § (1) A KépviselS-testllet Ulését - ide nem értve a folytatdlagos Ulést - az dnkormdnyzati kép-
visel6k részére megkUldott irdsbeli meghivéval kell dsszehivni. A meghivonak tartalmaznia kell az
Ulés idépontjdat, helyszinét, valamint a javasolt napirendi pontok targydt, eléterjesztdjét, szikség
szerint el6addjdt. A meghivé utaldst tartalmaz arra, hogy az rendes vagy rendkivili Olésre szol.

(2) A rendes Ulésre szdld meghivét a tervezett napirendek irdsos anyagaival egyitt legkésSbb az
Ulés idSpontjat megeléz8 harmadik napon az dnkormdnyzati képviselSk részére papir alapon,
vagy elektronikus adathordozdn a polgdrmesteri hivatalban a képviselSk szdmdra rendszeresitett
képviselbi postaldddban kell elhelyezni, illetve az dltaluk haszndlt elektronikus levelezési cimikre
kell megkildeni.

(3) Az irasbeli meghivé melléklete minden olyan irdsos elSterjesziés, amely a Képvisels- testilet
Ulésén megtdrgyaldsra kerll. Indokolt esetben az eléterjesztés eljuttatasdra az Ulésen, helyszini ki-
osztassal is sor kerllhet, erre a meghivoban utalni kell. Nagyobb terjedelmd irdsos anyag eljutto-
tasa helyett a meghivéban elegendd azt megijeldini, hogy az hol tekintheté meg.

(4) Azon napirendek irdsos anyagdt, amelyet a képviselék kordbban megkaptak, a meghivéval
egyUtt részUkre ismételten nem kell megkUldeni, de a meghivéban utalni kell arra, hogy mikor és
milyen hivatkozdsi szdm feltUntetésével kUldték meg azokat.

(5) Rendkivili, halaszthatatlanul siirgSs esetben a Képvisel-testilet rendkivili Ulését az (1)-(4)
bekezdésben foglaltaktdl eltérden, révid Gton, de igazolhaté médon - elekironikus Uton e-mail-
ben, telefonon vagy SMS Uzenet formajaban megkildéit értesitéssel - is 6ssze lehet hivni.

(6) A 10. §-ban foglaltak szerint kell meghivni a Képvisel-testilet Ulésére a nem a Képvisel&-test-
Ulet tagjai k6zUl valasztott alpolgdrmestert és a jegyzét is.

11. § (1) A Képvisel6-testllet Ulésére szold meghivot az Ulés dsszehivasdval egyidejlleg a Polgdr-
mesteri Hivatal hirdetétabldjan vald kiftggesztéssel, valamint az Onkormdnyzat honlapjdn kézzé
kell tenni.

(2) A meghivo kbzzétételével egyidejlleg a meghivd mellékletét képezd irdsos anyagot -ide nem
érfve a zart Ulésen targyalandd eléterjesztéseket, valamint azon eléterjesztéseket, amelyek tar-
gyaldasdra zart Ulés rendelhetd el - a honlapon kdzzé kell tenni.

(3) Az (1)-[2) bekezdésben foalaltak a 10. § {5) bekezdésében meghatdrozott esetben mellézhe-
téek.




10

(4) A KépviselS-testUlet Ulését kdvetd hdrom munkanapon belll a honlapon k&zzé kell tenni min-
den olyan tovdabbi megtargyalt elSterjesztést is, amely a (2) bekezdés alapjdn nem kerUlt kdzzé-
tételre, és amelyet a Képvisel§-testilet nem zart Glésen targyalt.

12. § (1) AKépviselS-testilet Ulésére - a 10. §-ban foglaltakon tilmenden - a meghivd elektronikus
Uton torténd elklldésével meg kell hivni:

a) az Ujpesti egyéni valasztdkeriletben megvdlasztott orszaggyUlési képviselket,

b) Ujpest diszpolgdrait és a Semsey Aladdr EletmUdijoan részesitett személyeket,

c) az Ujpesti nemzetiségi dnkormdnyzatok elnékeit,

d) a helyi birésdg elnokét,

e) a helyi Ugyészség vezetdjét,

f) az Ujpesti renddérkapitdnysdg és tlzoltdsdg vezetsjét,

g) az Onkormadnyzat kénywvizsgaldjdt,

h) az Ujpesti Torna Egylet vezet&jét, az érdekképviseleti szervezetek helyi vezetdit, és az egyhdzak
képviseldit oz Sket érinté kérdésekben,

i) a Polgarmesteri Hivatal vezetd megbizatdsy kdztisztviselSit,

j) az énkormanyzati tulajdony gazdasdgi tarsasdgok, nonprofit gazdasdgi tarsasdgok vezetsit, az
Onkormdanyzat intézményeinek vezetdsit,

k) a Polgdrmesteri Hivatal azon mds koztisztviseldit, illetve mds olyan személyeket, akiknek az Ulé-
sen vald részvételét a polgdrmester szUkségesnek tartja,

) Budapest Févdros Kormdnyhivatala IV. Kerlleti Hivatala hivatalvezetdjét, az Eszak- Budapest
TankerUleti K&zpont vezetdjét, tovabbd a polgdrmester dltal meghatdrozott mds személyeket.
(2) A nemzetiségi dnkormdnyzatok elndkei részére a 10. § (3) bekezdésének megfeleld alkalma-
zasdval a meghivéval egyitt elektronikus Uton meg kell kildeni a meghivé mellékletét képezd
el6terjesztéseket is, ide nem értve - az dltala képviselt nemzetiséget érintd elSterjesztés kivételével
- a zart Ulésen targyalandd elbterjesztéseket, valamint azon elSterjesztéseket, amelyek targyald-
séra zart Ulés rendelhetd el.

(3) A polgdrmester elrendelheti, hogy a meghivé mellékletét képezd elbterjesztések vagy azok
egy része - ide nem értve a zart Ulésen tdrgyalandd eléterjesztéseket, valamint azon elbterjeszté-
seket, amelyek tdargyaldsdra zart Ulés rendelhetd el - mdas meghivottak részére is elektronikus Uton
megkUldésre kertljenek.

(4) Az e §-ban foglaltak a 10. § (5) bekezdésében meghatdrozott esetben mellézhetéek.”

A KT SZIMSZ szabdlyai alapjan egyérteimien megdllapithatd, hogy rendkiviili iilés a munkatervidl
eltéré idépontra dsszehivott Glés. A KT SZMSZ 10. § (5) bekezdése, a 11. § (3) bekezdése, valamint
a 12. § (4) bekezdése tovdbbd rogziti, hogy rendkivili Ulés dsszehivdsa esetén a KT SZMSZ 10. § (1)-
(4), a 11.§ (1)-(2), fovabbd a 12. § (1)-(3) bekezdéseiben foglalt szabdlyok mellézhetdk, amely
rendelkezésekre figyelemmel kerUlt dsszehivasra Budapest Fvdaros IV. kerdlet Ujpest Onkormdny-
zat Képviseld-testiletének 2023. mdrcius 1. napjdn tartott rendkivili Glése.

A KT SZIMSZ 11. § (3) bekezdése lehetdséget ad arra, hogy a rendkivili Ulésre szold meghivd és
meliékleteinek kifUggesztése, és az Onkormdnyzat honlapjdn térténd kdzzététele mellbzhetd le-
gyen a rendkivUli Glés Osszehivasa esetén, igy a kifiggesztésre nem kerUlt sor. A honlapon térténd
koézzététel az Ulés napjan megtértént és a honlapon a mai napig megtaldlhaté.

Ahogy azt a KT SZMSZ fent idézett rendelkezései is szabdlyozzdk, a KT SIMSZ 12. § (4) bekezdés
szerint a 10. § (5) bekezdésében meghatdrozott esetben a 12. § szabdlyai mellézheték. Ennek
alapjan ezen rendelkezés alkalmazdsdval a KT SZMSZ 12. §. (1) bekezdése a)-l) pontjdban felsorolt
személyek részére a meghivo és annak irdsos mellékletei nem kerUltek megkUldésre.

Az Olésen tdrgyalt és a meghivéban szerepld napirendek kapcesdn - 2022. évi kdltségvetés mddo-
sitasa, valamint a 2023. évi koltségvetésrdl szol6 ddntés - figyelembe kellett venni az dllamhdztar-
tas mdkddtetésének alapvetd szabdlyaira vonatkozd eldirdsokat.

Az Onkormdnyzatnak kiemelt érdeke — figyelemmel az Onkormdnyzat dltal a hatdlyos jogszabd-
lyok alapjéan vdlialt kbtelezettségei fedezetének biztositdsdra is — a pontos szédmitdsokat tartal-
mazo, a jogalkotd szdndékanak mindenben megfeleld koltségvetési tdbldkat tartalmazd rende-
letek megalkotdsa. A jelen helyzetben pedig - ismét utalva az Onkormdnyzat fent régzitett gaz-
dasdagi érdekeire — a jogalkotd szadndékdnak mindenben megfeleld, pontos szdmitdsi adatokat
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mindsithetd. A vonatkozd jogszabdlyok alapjdn kialakult joggyakoriat alapjén pedig a kdltségve-
tés valds tartalma nem lehet megkérddjelezhetd, ezért az Ulés dsszehivasdara a KT SZMSZ-ben fent
ismertetett elidrasrendet kerUlt alkalmazdsra.

A 2023. februdr 23. napjdn targyalt azonos targyl rendeletek nem kerUltek kihirdetésre, mivel azok
informatikai jellegU technikai, adminiszirdcids hibdt tartalmaztak, ezért szokségessé valt a doénté-
sek valds, jogalkotéd szdndékdnak megfeleld tartalom szerinti elfogaddsa.

Az Onkormdnyzat KépviselS-testiletének 2023. évi munkatervérdl sz816 26/2023. (1. 23.) hatdrozata
melléklete értelmében az Onkormdnyzat Képviseld-testiletének rendes Ulése 2023. marcius 30.
napjara kerOlt tervezésre.

Budapest F8vdros IV. kertlet Ujpest Onkormdnyzata és intézményei 2023. évi dsszevont kdltségve-
tésérdl és a végrehajtds szabdlyairdl sz616 rendelet hatdlyba lépéséig az dtmeneti gazddlkodds
szabdlyai szerint kell mUkddnie az dnkormdnyzatnak és intézményeinek, amely azonban szigo-
rubb, kétottebb koltségvetési gazddlkoddast ir eld.

A zdkkendmentes mUkédéshez jelentds 6nkormdnyzati érdek fizédik, az adatok pontositdsa pe-
dig megtortént, ezért Polgdrmester Ur —a KT SZIMSZ 7. § (3) bekezdésében foglalt jogkdrére is figye-
lemmel — mielébb rendkivili Glés dsszehivasat tarfotta indokoltnak, amelynek dsszehivdsa a KT
SIMSZ 10. § (5) bekezdés alkalmazdsdval tortént. Tekintettel arra is, hogy bizonytalan jogi helyzet
alakult ki, az Onkormdnyzat a jogszabdlyi keretek kdzott a lehets legrévidebb idén beliil kivanta
megoldani ezt.

A KT SZMSZ nem tartalmaz kiilén értelmezési rendelkezést, hogy mit tart rendkiviili, vagy halaszt-
hatatlanul siirgés esetnek, de az lehet minden olyan iigyben valé dontés, mely a Képvisels-test-
Ulet dontésének hidnydban az 6nkormdnyzatnak silyos hatranyt okozna, vagy kér érné, de bér-
mely k6zérdekbdl fontosnak tartott olyan iigy, amit a polgdrmester annak itél. Az Ulés &sszehivd-
sakor a tdargyi eset dsszes kdrllményeire — figyelemmel, a jogbiztonsdgra (jogbiztonsdgi elvards
egy demokratikus jogdlicmban, hogy az Onkormdnyzat valid adatokat tartalmazd kdltségvetési
rendelettel rendelkezzen), tovdbbd az Onkormdnyzat halasztdst nem t0ré gazdasdgi és egyéb
érdekeire, kézérdekbdl fontosnak itélt kdrilményekre- a rendes Ulés dsszehivdsdara vonatkozé dl-
taldnos eliardsi rendet nem lehetett megtartani. Az elSterjesziés mellékleteivel egyUtt e-mail Utjdn
2023. februdr 28. napjdn kertlt megkUldésre a képviselSk részére. A BP/2800/00333-3/2023. szdm
informdcidkérésre adott valasza mellékletként csatolta az ezt igazold emailt, amelybdl a tovdabbi-
tds pontos idépontja is megdllapithatd.

Ismét kiemeljUk: a KT SZMSZ 7. § (3) bekezdése a Karia K&f.5008/2022/3. szdmU hatdrozat [40.] pont-
javal éssznangban azt deklardlja, hogy a rendkivili képviseld-testileti Ulés 6sszehivasa a Polgar-
mester diszkreciondlis joga.

2. . Feltart jogsértések”
2.1.,1. Az SIMSZ 10. § (5) bekezdésének jogalap hianydban valé alkalmazdsa”

A rendkiviili képviselG-testiileti Glés és bizottsagi Glés dsszehivasat visszautalva az 1. pontban ki-
fejtettek alapjén jogszerlen tartjuk. Az maradéktalanul megfelelt az Métv., a KT SIMSZ, a PKB
SZMSI tovabba a kialakult joggyakorlat szerinti kévetelményeknek. A jogalapot a KT SZMSZ 10. §
(5) bekezdése maga jeldli meg: rendkivili, halaszthatatlanul sirgds esetben. A jogalkotd ezen
klauzula megalkotdsdval pont az Motv. 32. § (2) bekezdésében is rogzitett képviseld jogok biztosi-
tasa miatt egy generdlklauzuldt alkotott, amelynek tartalmdt — a Polgdrmester mérlegelése alap-
jén - a gyakorlat t6lti meg. Mint ahogyan az megtortént a 2023. mdrcius 1. napjdra dsszehivott
rendkivili PKB és képvisel&-testUleti Ulés esetén is.

Vitatva a Kormdnyhivatal dlidspontjdt, amely szerint sem a Polgdrmester, sem az elSterjesztd, sem
a Jegyzb, sem a PKB bizottsdgi elnék nem tudta a rendkiviii sirg8sségi okot megjeléini, az Onkor-
manyzat dlldspontja ezzel szemben az, hogy jelen esetben az egzaktan, nem vitathaté médon
meghatdrozhaté. Ahogyan az tébb alkalommal irdsban is megkildésre kerilt a Kormdanyhivatal-
nak, a vonatkozd jogszabdlyok szerint kialakult joggyakorlat alapjan a koltségvetés valds tartalma
nem lehet megkérdéjelezhets. Fontos jogalkotdsi valamint jogalkalmazdi érdek a valddisag elvé-
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nek valé megfelelés, tehdt az, hogy minden a kéltségvetést érinté szédmszaki adat, hibdtlan le-
gyen, az megfelelien a jogalkotd szandékdnak mind a normaszéveg, mind pedig a normaszédveg
részét képezd mellékletekben foglalt szdmszaki adat, valdsnak és megkérddjelezhetetlennek, ez-
dltal ésszességében a koltségvetésnek is. Tovabbd a hatdlyos jogszabdlyok nem rendelkeznek
olyan kévetendd eliarasrendrdl, mely a jelen esetben alkalmazhatd lett volna normaszéveg részét
képezé tablazatokban taldlhatd szamitdsi technikai jellegy hibdkat (pl: index %) tartalmdnak teljes
korU korrigdlasdra. Térvényességi szempontbdl elfogadhatd, hogy jogszabdly kihirdetése kapcsdan
figyelemmel kellett lenni a jogalkotd szdndékdra, az elirdst rendezd jogszabdlyi kdrnyezetre, az
dllamhaztartdas alapelveire, az dnkormdnyzat gazdasdgi érdekeire, a kdltségvetés valds, megkér-
déjelezhetetlen tartalmara.

Elemezve a kialakult helyzetet — az elénydket és hatrdnyokat —, valamint a ,lus est ars boni et
aequi" — ,ajog a jo és méltdnyos mivészete" - elvet a térvényesség érdekében a helyesnek és
valésnak velt tarsadalmi normat és jogalkalmazdsi megolddst alkalmazta a jegyzd, az ,elvar”
Mbtv.-ben elbirt magatartdssal szemben. Amennyiben a két hivatkozott képviselé-testilet dltal
elfogadott Un. rendelet aldirdsa, és kihirdetése megtértént volna, annak teljes hitelessége és va-
I6disdga megkérddjelezhetd lett volna, mely jogbizonytalansdgot vont volna maga utdn, és sér-
fette volna a kbézérdeket. Jelen Ugyben igy az képviselS-testllet dontésével elfogadott, rendeleti
szdmot sem kapott normaszéveg érvényesen nem jdtt [étre. Alldspontunk szerint a kihirdetés nélkil
a 2023. februdr 23-i Ulesen elfogadott jelen targyl képviselS-testileti déntések nem tekintheték
jogszabdlynak, azok valddi normatartalommal nem birnak, igy a jogszabdly felterjesztésével kap-
csolatos kdtelezettségének a jegyzének nem kellett eleget tenni.

A rendkivili Glések 6sszehivasa nem itkézik az Métv. 9. §-dban deklardlt jéhiszem{ joggyakorlds
elvébe. Kévetkezetes e ponton is a joggyakorlat, amely minden esetben azt emeli ki, hogy a jéhi-
szemy joggyakorlds elvének megsértését az eredményezi, ha a magatartds a jogszabdlyok meg-
kerUlésére iranyul. A jogalkotd szandéka ezzel ellenétesen a jogszabdlyban eléirtak (igy Ant., Avr.,
M&tv. KT SZIMSZ) betartdsdra, ezzel pedig valds adatokat tartalmazd kéltségvetési rendelet elfo-
gaddsdra irdnyult.

E ponton azt is kiemeljik, hogy Ujpest Onkormdnyzata valéban rendelkezett az dtmeneti gazddl-
kodasrél sz616 rendelettel, a rendkiviili sirg8sséget nem is elsésorban a jogalkoté dltal a képvi-
selG-festilet felelGsségi kdrébe utalt gazddalkodds biztonsdga, hanem a polgdrmester felel8ssé-
gébe tartozé szabdlyszer(i gazddlkoddsnak valé megfelelés keletkeztette. Alldspontunk tovdbbra
is egyértelmien az, hogy a hiba észlelésété| szamitott lehetd legkordbbi észszer( idSpontban szik-
séges volf a bizonytalan jogi helyzetet megszintetni, a jogbiztonsagot helyredllitani.

2.2.,2. A képvisel6i jogok megsériése, a nyilvdnossdg elvébe Utkbzés, valamint a hivatali és tdr-
sadalmi parinerek jogainak sérelme”

A Kormanyhivatal dllaspontja szerint a 2023. mdrcius 1. napjdra ésszehivott rendkiviili PKB és kép-
viselé-testileti Glés a képviselSi jogok megsértésével, a nyilvdnossdg elvébe iitkzéssel, valamint
a hivatali és tdrsadalmi partnerek jogainak sérelmével jart.

»2.2.1. Képviselbi jogok sérelme”

Ahogyan az az 1. pontban kifejtésre kerllt a rendkivili PKB Ulés és a rendkivili képviseld-testileti
Ulés a jogszabdlyban régzitettek szerint kertlt dsszehivdasra. A nyomatékositds miatt kerll e ponton
kiemelésre, hogy mind a KT SZMSZ, mind az arra visszautalé PKB SZMSZ rendelkezései megengedik
arendes Ulés tartdsdra vonatkozé dltaldnos szabdlyoktdl vald eltérést az dsszehivdasra, a meghivok
és azok mellékleteinek megkUldése és kiflggesztése vonatkozasdban. A KT SIMSZ és a PKB SIMSZ
szabdlyainak betartdsa pedig nem eredményezheti a képviselSi jogok sérelmét, nem itkdzik az
Métv. 9. §-aban foglaltakba.

A képviseléknek nem csak jogai, hanem kételezettségei is vannak, igaz ez a megdllapitas az
Motv. 32. § (2) bekezdés i) pontjdban régzitettekre is. A 2023. mdrcius 1. napjdn megtartott rend-
kivOli képviselé-testUleti Ulésen azon képviselstdl elhangzd felszdlalds elemei, aki késébb a Kor-
manyhivatalhoz fordult, a térvényességi felhivasdban alkalmanként szdszerint visszatérnek. E pon-
ton kiemeljik egyfeldl, hogy az Motv. 32. § (2) bekezdés i) pontjdban deklardit jogok és kdtele-
zettségek kdére minden képviselbre kiterjednek; masfel8l pedig azt, hogy a PKB, valamint az ésszes
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bizottsag — a KT SIMSZ szerinti felhatalmazds alapjdn, a KT SZIMSZ-ben megjeldlt hatdskorben — vé-
leményezéesi jogkorrel rendelkeznek. Elvarhatd minden képviseldtdl, hogy a tudomdsdra jutott elé-
terjesztéssel kapcsolatos jelzését akdr széban, akdr irdsban kordbban is jelezze, ez a jelzés nem
csak az Uléseken teheté meg, hanem a kéztes id8ben is, segitve ezzel a munkdt.

Megjegyezzik — egyetérive a Kormdanyhivatal térvényességi felhivasdban régzitettekre, hogy az
Motv. 115. § (1) bekezdése valdban tovabbi specidlis feleldsséget ré a képviselbkre azon rendel-
kezéssel, amely szerint a helyi &nkormdnyzat gazddlkoddsénak biztonsdgdért a képviselb-testilet
felelSs. MegjegyezzUk ugyanakkor, hogy a Kormdnyhivatal dltal is hivatkozott Motv. 115.§ (1) be-
kezdésének sz&vegkdmyezetbdl kiragadott nem teljes behivatkozdsa a térvényességi feligyeleti
felhivasba elfedi azt a tényt, amely szerint az Métv. 115. § (1) bekezdése a mdsodik fordulatdban
akként rendelkezik, hogy a gazdélkodds szabdlyszeriiségéért a polgdrmester felelds. Azaz az
Métv. idézett rendelkezése a polgdrmester feleldsségi kérébe emeli a valds adatokkal vald kolt-
segvetési rendelet megalkotdsdt, amely vitan feldl (pont a jelzett jogszabdly maradéktalan be-
tartasa miatt) megalapozza a rendkivili, halaszthatatlanul sirgés esetet, azaz a rendkivili Olés
Osszehivasdét. Azaz az énkormdnyzat gazddlkoddsa akkor tekinthetd biztonsdgosnak, ha az a va-
|6disdg elvének megfelel. Tehdt kdvetelmény az, hogy minden a kdltségvetést érinté szamszaki
adat, hibdtlan legyen, az megfelelien a jogalkotd szdndékdnak mind a normaszéveg, mind pedig
a normaszéveg részét képezd mellékletekben foglalt szdmszaki adatok valdésnak és megkérddije-
lezhetetlennek legyenek, ezdltal dsszességében a koltségvetésnek is meg kell felelnie e kritériu-
moknak.

»2.2.2. Nyilvanossdg elvébe iitkbzés”

Ahogyan az az 1. pontban kifejtésre kerllt a rendkivili PKB Olés és a rendkivili képviselS-testUleti
Ulés a jogszabdlyban rogzitettek szerint kerGlt dsszehivdsra. A nyomatékositds miatt kerll e ponton
kiemelésre, hogy mind a KT SZMSZ, mind az arra visszautald PKB SZMSZ rendelkezései megengedik
arendes Ulés tartdsdra vonatkozd ditaldnos szabdlyoktdl vald eltérést az 6sszehivdasra, a meghivok
es azok mellékleteinek megkUldése és kiflggesztése vonatkozdsdban. A KT SIMSZ és a PKB SZMSZ
szabdlydinak betartdsa pedig nem eredményezheti (fogalmilag kizdrja) a nyilvdnossdg elvébe
Utkozés felmerilését. Nem eredményezi ez az Métv. 2. §-dban foglaltak sérelmét sem.

A képvisel8k vonatkozdsdban nem sérUlt a nyilvdnossdg elve, hiszen ahogyan az az 1. pontban
régzitésre kerGit mind 2023. mdarcius 1-jei a PKB Ulés, mind képviseld-testUleti Glés meghivdjdt, els-
terjesztéseit tartalmazd emailek megkUldésre kerUltek a Kormdnyhivatal szamdra, amelyek egyér-
telmUen tartalmazzdk a megkUldés tényét, idejét, a cimzettek kérét. (Az Uléseket megeldzd mint-
egy 9 érdval vald megkildésre, vagy épp az esti drdkra a képviseld alappal nem hivatkozhat.)

A nyilvanossdg masik eleme, a kézérdeklddés sem sérijlt, hiszen abban egyértelmU a kialakult
joggyakorlat, hogy a nyilvdnossag nagyon fontos, de nem abszol(t (korldtlan) ésszetevdje a helyi
onkormdnyzat mikédésének, nem korldtlan garancia, hiszen az Métv. is utal a nyilvdnossdg kor-
IGtozdsanak kilonféle lehetdségeire. A rendkivili Ulés dsszehivdsa — ha és amennyiben megfelel
az Motv. és SIMSZ rendelkezéseknek, jelen esetben pedig bizonyithatéan megfelelt — akkor szik-
ségképpen magdban hordozza azt, hogy nem minden érdeklédd szerez tudomdst elézetesen a
rendkivUli Glés idépontjdrdl. Ez azonban nem jelenti a nyilvdnossdg elvének a sérelmét. Kiemeljik:
A honlapon térténd kbzzététel az Ulés napjdén, 2023. mdrcius 1. napjdn megtortént és a honlapon
- a mai napig megtaldlhatd.

»2.2.3. A hivatali és tarsadalmi parinerek jogainak sérelme”

Hatdrozottan vitatjuk, hogy a 2023. marcius 1-jei rendkiviili Ulések jogszabdlyellenesen keriltek
volna &sszehivasra, mi tébb hatdrozottan dllitjuk: a bizottsagi és képvisels-testileti Glés 6sszehivas
SIMSZ-konform volt, az a jogbiztonsag elvének maradéktalanul megfelelt. -

igy azt is vitatjuk, hogy ezen Glések dsszehivdsdval sériitek volna a hivatali és tarsadalmi partnerek
jogai. Egyértelmy e tekintetbenis a KT SZMSZ 12. § (4) bekezdése: ,Az e §-ban foglaltak a 10. § (5)
bekezdésében meghatdrozott esetben melldzhetdek.”.

A KT SZMSZ rendelkezéseinek betartdsa — a Kormdnyhivatal érvelésével ellentéteben nem ered-



Fentiek okdn a 2023. mdrcius 1-jén megalkotott 2 rendelet kézjogi érvénytelensége fogalmilag
kizart: sem silyos jogszabdlysértés, sem eljardsi szabdlysértés nem tértént.

2.3. ,,3. Ugyanazon tdrgykérben t6bb énkormdnyzati rendelet elfogaddsa”

A Kormdnyhivatal dlidspontja szerint Ujpest Onkormdnyzatdnak jelenleg két dnkormdnyzati ren-
delete van mind a 2022. évi koéltségvetés VI. szami modositdsa, mind a 2023. évi kdltségvetés
targykorében.

A Tisztelt Kormdanyhivatal dliaspontja érvelésében nem kdvetkezetes, szdvegkornyezetbdl kiraga-
dott mondatok eredménye az, hogy hol ,két rendelet 1étezésérdl” ir, hol kdzjogi érvénytelenségrél,
hol arrdl, hogy rendeletet csak rendelettel lehet mddositani vagy hatdlyon kivil helyezni (ezzel
tehdt azt sugallja, mintha hatdlyban 1évé rendeletek lennének a 2023. februdr 28-an elfogadott,
de nem aldirt, nem kihirdetett rendeletek. Az Onkormdnyzat e kdvetkezetlenséget Idtjia a Kor-
manyhivatal azon mondatdban is, amely konklUzidként kerllt megfogalmazdsra: ,Mindezek alap-
jén a 2023. februdr 23-i Ulésen alkotott aldirdsa és kihirdetése, majd hatdlyon kivil helyezése koré-
ben is sz0kseéges a Tisztelt Képviselb-testUletnek eljdmia.”. Cselekvésre hivia fel a Képviseld-testile-
tet, de a megolddst (a hogyan kérdésre a vdlaszt) nem adja meg.

A 2023. februdr 23-i rendelettervezetek vonatkozdsdban hatdrozattan eltérd szakmai és jogi al-
laspontot képvisel az Onkormdnyzat a térvényességi felhivasban foglaltakkal ellentétben. A Kor-
manyhivatal ,ily médon a jogrendszer részévé valt rendeletekrdl szol” és hivatkozik a Jat. 8. §-
dban és 12/A. §-dban foglaltakra. EgyértelmUen téves e két jogszabdlyre utalds a 2023. februdr
23-i rendeletek vonatkozdsdban, azok ugyanis nem Iéptek hatdlyba. A Jat. 8. § (1) bekezdése
szerint: A hatdlyos jogszabdlyi rendelkezést a jogalkotdi hatdskérrel rendelkezd szerv vagy személy
jogszabdly megalkotdsdval, a modositani kivant jogszabdlyi rendelkezést tételesen megjeldls, a
modositast kimondd jogszabdlyi rendelkezéssel mddosithatja. A Jat. 12/A. § pedig a kihirdetett
jogszabdlyrdl rendelkezik:

(1) A kihirdetett, de még hatdlyba nem Iépett jogszabdly vagy jogszabdlyi rendelkezés tartaima-
nak a 2. § (2) bekezdése szerinti megvdltoztatdsat vagy hatdlyba nem 1épését kimondd jogsza-
bdlyi rendelkezés

a) a kihirdetett szovegtdl eltéré széveggel vald hatdlybalépést kimondd jogszabdlyi rendelkezés
esetén a valtoztatdssal érintett jogszabdly vagy jogszabdlyi rendelkezés hatdlybalépésének az
idépontjdban,

b) a hatdlyba nem Iépésrél rendelkezd jogszabdlyi rendelkezes esetén a vdaltoztatdssal érintett
jogszabdly vagy jogszabdlyi rendelkezés hatdlyba 1éptetd rendelkezésében megdllapitott idd-
pontban

végrehajtottd vdiik.

(2) A jogszabdly (1) bekezdés szerint végrehajtottd valt rendelkezése a végrehajtottd valdst kd-
vetd napon hatdlydt veszti.

(3) Az (1) és a (2) bekezdést a joghatds kivaltdsara nem alkalmas, a kihirdetett, de még hatdlyba
nem lepett jogszabdly vagy jogszabdlyi rendelkezés tartalmdanak a 9. § (2) bekezdése szerinti meg-
valtoztatdsat vagy hatdlyba nem Iépését kimondd jogszabdlyi rendelkezésre is alkalmazni kell az-
zal az eltéréssel, hogy a hatdlyvesztés idépontjdnak az azt kdvetd napot kell tekinteni, amikor e
rendelkezes joghatds kivaltdsdra alkalmassdga esetén végrehajtottd valt volna.”

A 2023. februdr 23-i rendeletek, azonban se aldirva, sem kihirdetve nem lettek, igy hatdlyba sem
leptek. S6t azt is megjegyezzUk, hogy a Kormdnyhivatal dital is meghivatkozott 69/1995. (Xil. 12.)
AB hatdrozat szerint: a kihirdetés egyben a jogszabdly érvényességi kelléke.

Arra is hivatkozik a térvényességi felhivas (e pont alatt tébbszor is), hogy énkormdnyzati rendele-
tet csak dnkormanyzati rendelettel lehet médositani, illetve hatdlyon kiviil helyezni. Megjegyez-
zik ez az dllitas, akkor alkalmazhaté, ha hatdlyos az a rendelet, amit médositani vagy hatdlyon
kivil kell helyezni. Jelen estben azonban emnél nincs sz6.

Atdrvényességifelhivds szerint ,,a 2023. februdr 23-adn megalkotott rendeletekhez kapcsolddd els-
terjesztések visszavondsa tehdt kdzjogi szempontbdl értékelhetetlen helyzetet teremtett, amelyre
semmilyen, a Jegyzd asszony tdjékoztatdsdban ismertetett tételes jogi rendelkezés, illetve a jog
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jellegével kapcsolatos elvont fejtegetés nem szolgdlhat alapul.” Leffja a térvényességi felhivas a
jegyzd Mbtv. 81. § (3) bekezdés szerinti szignalizacios, és a polgdrmester Mty. 68. § (1) bekezdése
szerinti vété jogintézményét, de a jogszabdlyszdveg ismertetésén 10l arra nem tér ki, hogy annak
gyakorlati megvaldsitdsdra nem kerllhetett sor az idéfaktor miatt.

A Tisztelt Kormanyhivatal dlldspontjaval szemben az Onkormdnyzat dlidspontja az, hogy az
egyetlen lehetséges megolddas az aldbbi volt: a térvényesség érdekében a helyesnek és valds-
nak vélt tarsadalmi normat és jogalkalmazési megolddst alkalmazia a jegyzd, az ,elvart” Métv.-
ben eldit magatartassal szemben. Amennyiben a két hivatkozott képvisels-testilet dital elfoga-
doft és jogszabdly szerinti érvényességi kellékekkel nem rendelkezd On. rendelet aldirdsa, és kihir-
detése az 1. pontban mdr kifejtett okokra hivatkozdssal megtértént volna, annak teljes hitelessége
és valédisdga megkérddjelezhets lett volna, mely jogbizonytalansdgot vont volna maga utdn, és
sértette volna a kdzérdeket. Jelen Ugyben igy a képviselé-testilet déntésével elfogadott, rende-
leti szdmot sem kapott normaszéveg érvényesen nem jbtt [&tre. Alldspontunk szerint a kihirdetés
nélkdl a 2023. februdr 23-i Ulésen elfogadott jelen targyu képvisels-testUleti ddntések nem tekint-
hetdk jogszabdlynak, azok valédi normatartalommal nem birmak, igy azokat médositani vagy ha-
talyon kivil helyezni sem lehetséges.

3. ,Il. A koltségvetési rendeletben mas énkorményzati rendelet médositdsdnak tilaimdba iitké-

Lol

zZes

Jogszabadlyi szabdlyozds hianydban vitatjuk a Kormdnyhivatal dltal megalkotott ,a kéltségvetési
rendeletben mas énkormdanyzati rendelet médositdsanak tilalmdba iitkézés” elv sérelmét. A Kor-
mdnyhivatal térvényességi észrevétele jogszabdlyi hivatkozds nélkil dliapitia meg, hogy megva-
|6sult a kdltségvetési rendeletben mds dnkormdnyzati rendelet modositdsdnak tilaimdba Utkdzés.
llyen titalomrdl sem az Aht., sem a Jat., sem a hivatkozott 4/2006. (I1.15.) AB hatdrozat nem rendel-
kezik, ezért a Tisztelt Kormdnyhivatal erre vonatkozé észrevétele csupdn ajdnldasként és nem jogi
dliasfoglaldsként vehetd figyelembe.

Alldspontunk szerint a jelzett sérelem nem d&ll fenn, mert jogszabdlyi kizaro rendelkezést egyetien
hatdlyos jogszabdly sem tartalmaz.

Tovabbd indokldsdban a Korményhivatal hivatkozik arra, hogy a jogirodalom szerint a kéltségve-
tésirendelet a kéltségvetés elfogaddsdnak maédjat tekintve dnkormdnyzati rendelet, tartalma sze-
rint viszont inkdbb egyedi pénzlgyi déntések sorozata. Hivatkozik az elébb emlitett AB hatdro-
zatra, mely alapjan véleménye szerint a kdltségvetés targyaldsakor a képviseld-testilet nem fog-
lalkozhat mads, a kdltségvetéstdl idegen rendeletalkotdsi targykdrédkkel.

Nem vitatjuk, hogy a kdltségvetés —tartalma szerint - a helyi Snkormdnyzat gazddlkoddsanak éves
terve, amely a helyi dnkormdnyzat bevételeit és kiaddsait mutatja be, f8leg azt, mire kivanja a
helyi dnkormdnyzat a bevételeit forditani. Az sem képezi vita targydt, hogy az Aht. a kéltségvetési
rendelet megalkotdsdnak rendjét részletesen meghatdrozza, ezdltal is kihangstlyozva, hogy ez
esetben egy kiemelkedden fontos — és ekként is kezelendd - rendeletalkotdsi targykdmrdl van széd
(s6t pont ezutdbbi indokra hivatkozdssal kerUlt &sszehivésra a 2023. marcius 1-jei rendkivili bizott-
sagi s képviselb-testUleti Ulés). Azt azonban hatdrozottan vitatia az Onkormdnyzat, hogy a koli-
ségvetési rendeleteknek ezen sajdtos, specidlis jellege kizdrnd azt, hogy mds dnkormanyzati ren-
deleteket médositson.

Az Or.2.30. § (1) és (2) bekezdésében a Budapest Févdros IV. kertlet Ujpest Onkormdnyzata Kép-
visel&- testlletének a hivatali helyiségen kivUli, valamint a hivatali munkaiddn kivil t6rténd hdzas-
sagkotés és bejegyzett élettdrsi kapcesolat Iétesitésének egyes szabdlyairdl szold 9/2018. (11.20.) dn-
kormanyzati rendelet (a tovabbiakban: Or.3.) 10. § (1) bekezdésének és a Budapest FévAros V.

kerUlet Ujpest Onkormanyzata Képvisels-testiletének a lakdsok és nem lakds céljdra szolgdlé he-
lyiseégek elidegenitésérdl szold 7/1994. (V.4.) szamu rendelete (a tovabbiakban: Or.4.) 5. § (1) be-
kezdés a) és b) pontjdnak modositdsardl rendetkezik. Or.3. és Or.4. a kdltiségvetéshez szorosan
kapcsolddd rendeletek. Ugyanakkor az Or.2. 30. § (1) és (2) bekezdésében meghatdrozott, az
Or.3. és Or.4. rendeletekre vonatkozé médositdsok a Kormdnyhivatal fenti véleményébe nem Gt-
kdznek, tekintettel arra, hogy tartalmuk szerin egyedi pénzigyi déntések, és a kdltségvetéstdl nem
idegen targykorok. Ezt tadmasztja ald az is, hogy a tartalmuk szerint az dnkormdanyzat gazddalkodd-
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sdnak éves tervét (Or.3.-ban a dijazds 8sszegét, és igy a kiaddsok dsszegét, Or.4.-ben azingatlan-
értékesitéseket 6szt6nz8, s igy a tervezett bevételi eldirdnyzat elérését) megalapozd dontések. igy
az Onkormdnyzat véleménye szerint — a Kormdnyhivatal dlldspontjatd! eltéréen — e dontések a
kéltsegvetestdl nem idegen, a koltségvetéshez kdzvetlenll kapcsolddd jogszabdlyalkotdsi tdrgy-
korok.

Az Or.3. és Or.4. is Gtvezetésre kerUltek az lir Loclex rendszer feltletén, igy azok egységes szerke-
zetbe foglalva ma is hatdlyos rendelkezésként 1atszddnak az Njt felUletén is. Amennyiben valds
lenne az, hogy az Or.2. 30. § (1) és (2) bekezdései jogsérté mddon kerUltek megalkotdsra, azok
mar az IR Loclex rendszerében is hibaként mutatkoztak volna, ennélfogva mdr a rendeletterve-
zetekben sem lettek volna benne (hiszen az Onkormdnyzat a jogszabdlyi rendelkezések alapjdn
az IR Loclex rendszerben késziti el a rendelettervezetket).

Fentiek okdn az Or.2. 30. § (1) és (2) bekezdései nem jogsérté médon keriiltek megalkotdsra, igy
azok hatdlyon kivil helyezése irdnt nem kell intézkedni és az Or.3. és Or.4. vonatkozd jogszabdly-
helyeinek kiillén 6nkormdnyzati rendelettel térténg, szabdlyszeri mddositasa kdrében sincs intéz-
kedési kételezettsége az Onkormdnyzatnak.

A helyi énkormdnyzatok térvényességi fellgyeletének részletes szabdlyairdl szdéld 119/2012. (V1.
26.) Korm. rendelet 7. § a) pontja alapjdn a térvényességi felhivas tartalmdrdl telepilési dnkor-
manyzat esetén a polgdrmester tdjékoztatia a képvisels-testiletet, amelynek jelen elSterjesztéssel
teszek eleget.

Kerem a képviselS-testiletet a jelen elSterjesztést megtdargyalni, az aldbbi hatdrozati javaslatot a
fent ismertettek alapjan tdmogatni sziveskedjenek.

A hatdrozat elfogaddsdhoz egyszer( tébbség szikséges.

Hatarozati javaslat:

Budapest Févdros IV. keriilet Ujpest Onkormdnyzata Képvisel§-testilletének ..../2023. (VIIl.31.) ha-
tarozata a BP/2800/00389-1/2023. szdmy térvényességi felhivassal kapcsolatban:

Budapest Févaros IV. keriilet Ujpest Onkormdanyzata Képvisels-testillete Ggy dént, hogy

1. a BP/2800/00389-1/2023. szamu térvényességi felhivasban foglaltakat megismerte és
megyvizsgdita, az abban foglaltakkal nem ért egyet,

2. felkéri a Polgdrmestert, hogy az 1. pont szerinti déntésrél Budapest Févéros Kormanyhiva-
taldt - a térvényességi felhivasban megadott hataridén beliil - a TFiK informatikai rendsze-
ren keresztil tdjékoziassa.

Felelds: Polgdarmester
Hatdridé: 1. pont esetében: azonnal
2. pont esetében: 2023. szeptember 1. Dé rl
Kelt: Budapest, digitdlis aldirds szerint TI bO r
Déri Tibor
polgdrmester
Melléklet:

1. melléklet: Budapest Févdros Kormdnyhivatala BP/2800/00389-1/2023. szamu térvényességi fel-
hivdsa
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Budapest Févaros IV. keriilet Ujpest Onkormanyzatanak
Képviselo-testiilete

részére
Iktatészam: BP/2800/00389-1/2023
Ugyintéz6: dr. Ménus Edit
Telefonszam: (1) 328-5866
E-mail: monus.edit@bfkh.gov.hu
Targy: Torvényességi felhivas a 3/2023. (lll. 1.) és

a 4/2023. (lll. 1) o6nkormanyzati
rendeletekkel 6sszefiiggésben

Ez a levél kizarélag a TFiK informatikai rendszerébe térténd feltdltéssel keriil megkiildésre!

Tisztelt Képviseld-testiilet!

Budapest Févaros Kormanyhivatala a Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairdl szolé 2011, évi CLXXXIX.
torvény (a tovabbiakban: Métv.) 132. § (1) bekezdésének a) pontjaban biztositott feliigyeleti jogkdrében,
az Métv. 132. § (3) bekezdésének a) és b) pontja alapjan vizsgalta Budapest Févaros V. keriilet Ujpest
Onkormanyzata Képvisels-testilletének a Budapest Févaros IV. keriilet Ujpest Onkormanyzata és
intézmeényei 2022. évi Osszevont koltségvetésérdl és végrehajtasarol szolo 2/2022. (11.15.)
onkormanyzati rendelet mddositasardl szdlo 3/2023. (lll. 1.) énkormanyzati rendelete (a tovabbiakban:
Or.1.), tovabba Budapest Févaros IV. keriilet Ujpest Onkormanyzata Képvisels-testiiletének a Budapest
Févaros IV. kerlilet Ujpest Onkormanyzata és intézményei 2023. évi 8sszevont koltségvetésérdl és a
végrehajtas szabalyairél sz6lé 4/2023. (lIl. 1.) dnkorméanyzati rendelete (a tovabbiakban: Or.2.), illetve e
jogszabalyok elfogadasat megel6z6 dontéshozatali eljaras jogszeriiségét. A vizsgalat alapjan az alabbi

torvényességi felhivast
teszem.
I. Elézmények
— A 2023. februar 23-ai testiileti Gilésen torténtek:
A ,Javaslat a Budapest Févéros IV. keriilet Ujpest Onkorményzat és intézményei 2022. évi 6sszevont
koltségvetesérdl és a végrehajtas szabélyairdl sz616 rendelet VI. szamu médositaséra’ cimi, valamint a
wJavaslat Budapest Févaros IV. keriilet Ujpest Onkorményzat és intézményei 2023. évi kéltségvetésérél
§z016 rendelet megalkotasara® cimii elSterjesztések elsd alkalommal Ujpest Onkormanyzata Képvisel-
testuletének 2023. februar 23-i rendes Ulésének napirendjén szerepeltek, a meghivo szerint 3. és 4.

szamu, a jegyz6konyv szerint 2. és 3. szamu napirendi pontokként.

A 2. napirend keretében a Képvisel6-testiilet 13 igen, 1 nem és 5 tartdzkodas mellett ugy dontétt, hogy
elfogadja Budapest Févaros IV. keriilet Ujpest Onkormanyzat és intézményei 2022. évi &sszevont

1139 Budapest, Teve u. 1/a-¢. - 1364 Bp., Pt.: 234. - Telefon: +36 (1) 896-2441- Fax: +36 (1) 237-4882
E-mail: foispan@bfkch.gov.hu — Honlap: www . kormanyhivatal.hu



koltségvetésértl és a végrehajtas szabalyairol szolé 2/2022. (Il. 15.) énkorményzati rendelet V1. szamu
maodositasarol szélo rendeletet.

Az Ulés 3. napirendi pontjdnak targyaldsa soran olyan képviselSi hozzaszélas hangzott el, amely
részletekbe menden ramutatott a 2023. évi kéltségvetési javaslat eléterjesztésének szamszaki hibaira,
illetve klén kitért arra: amennyiben 2022. évi adatok, a 2023. évi adatok és az index adatok nincsenek
egymassal szinkronban, ugy nem déllapithaté meg, hogy a harom szamadatbdl melyik helytelen. E
felvetések megalapozottsaganak vizsgalata érdekében Déri Tibor polgarmester ur 15 perc
frakciosziinetet rendelt el, amelynek leteltével jelezte, hogy: ,Folytatodik a testiileti iilés a 2023. évi
koltsegvetés-tervezet targyalasarol. A zarszd megtortént, kiosztasra keriiltek a megfelelé javitott
tablazatok, melyben a 3-as 4-es és 5/a, 5/b tablazat modosult a helyes indexalas értékekkel.”

A Kepviselb-testiilet 12 igen, 6 nem és 1 tartozkodas mellett végll elfogadta Budapest Févaros |V.
kerilet Ujpest Onkormanyzata és intézményei 2023. évi dsszevont koltségvetésérél és a végrehajtas
szabalyairdl sz6l6 dnkormanyzati rendeletét.

— A 2023. februar 23-i lilést kovetd érdemi események:

A 2023. februar 23-an megalkotott két rendelet polgarmester és jegyzé részérdl torténd alairasara,
kihirdetésére és ennek okan hatalyba lépésére az Ulést kdvetd napokban és azdta sem kerlilt sor.

llyen el6zmények utdn a 2022. évi koltségvetés modositasa és a 2023. évi kdltségvetés elfogadasa
targyaban 2023. februar 28-an 17 déra 3 perckor kikiild6tt e-mail-lizenettel, csak a meghivét mellékelve
dr. Szabé Gabor elndk ar a Pénziigyi és Koltségvetési Bizottsag (a tovabbiakban: PKB) Ulését
masnapra, azaz 2023. marcius 1-jén 07:30 6rara; majd ugyanezen a napon az esti Orékban
Polgarmester Ur a Képvisel§-testilet (ilését, 22 éra 21 perckor tovabbitott e-mail-iizenettel a meghivé,
egy jegyzdéi level és két kapcsolddo eléterjesztés csatolasaval 2023. marcius 1-jén 8.00 6rara ismételten
Osszehivta.

A PKB tagjainak tehat — féként az éjszakai pihend idejikbdl — 9 ora 9 perciik, a Képvisels-testiilet
tagjainak pedig 9 6ra 39 percik volt arra, hogy az el6terjesztések rendelkezésre bocsatasatol azok
targyalasaig és a dontéshozatalig attekintsék a 2023. februar 23-an elfogadott rendeletek, illetve az
ugyanazon targyban késziilt elSterjesztések kozotti kilonbségeket és kialakithassék az azzal
kapcsolatos érdemi allaspontjukat.

E helyitt megjegyzendd, hogy csak az Or.2. 42 helyen tért el a 2023. februar 23-an elfogadott
rendelettél, aminek a megallapitasahoz a Kormanyhivatal harom torvényességi felligyeleti
szakugyintézdjének nyolcoras kdzés munkajara volt szilkség.

Emlitést érdemel tovabba az is, hogy az Or.1. szréprébaszerii atnézése soran elirasokat és szamitasi
hibakat is észlelt a Kormanyhivatal. Igy példaul:

- Az Or.1. 1. melléklete utolsé, 10. oszlopaban az Index megjeldlésénél 8/3 adat rogziil a helyes 9/3 adat
helyett.

- Az Or.1. 2. meliéklete miikddési kiadasokat tartalmazé tablajaban a ,Miikodési kiadasok 6sszesen”
sorban irt 6sszeg minden egyes oszlopban (2022. évi eredeti, 2022. évi |. méd., 2022. évi ll. méd., 2022.
evi lll. maéd, 2022. évi IV. moéd., 2022, évi V. mdd., 2022, évi VI. méd.) 1.000 forinttal tébb, mint a valds,
az 0sszeadas matematikai miivelet alkalmazasaval meghatarozhaté dsszeg.

- Az Or.1. 14. melléklete ,Kiadasok” részében a ,December” sorban a ,Kiadasok tsszesen: (1+...+10)"
feltlntetett 6sszege 3 370 379 ezer forint, az 6sszeadas matematikai miivelet alkalmazasaval viszont
1.000 forinttal kevesebb 3 370 378 ezer forint jon ki.

- Az Or.1. 14. melléklete ,Kiadasok” részében a 2. ,Munkaadokat terheld jarulékok és szocialis
hozzajarulasi adé” sorban a ,Mindésszesen” oszlopban 1 056 763 ezer forint szerepel, ugyanakkor az
6sszeadas matematikai mivelet alkalmazasaval 1.000 forinttal kevesebb, 1 056 762 ezer forint
hatarozhaté meg.



— A 2023. marcius 1-jei testiileti Giléseken t6rténtek:

A felterjesztett testileti jegyz6konyvek tanisaga szerint a PKB 2023. marcius 1-jén, 7:30 6rakor kezdédé
lilésén dr. Szabd Gabor bizottsagi elnok r atadta a szo6t dr. Trippon Norbert alpolgarmester Grnak, aki
tajekoztatast adott arrdl, hogy a rendeletek megalkotasa utan a belsé kontrolling mechanizmusok érdemi
elirasokat fedeztek fel a tablazatokban és az el6z6 napon az egész Polgarmesteri Hivatal azon
dolgozott, hogy ezeknek az okat feltarja. Ennek eredményeként megallapitasra kerdit, hogy a hattérben
winformatikai jellegti, adminiszitrativ hiba” allt. A PKB végll a rendelkezésére allé 30 perc alatt, a 13/2023.
(.1.) PKB hatarozataban és 14/2023. (lll.1.) PKB hatéarozatdban ugy foglalt allast, hogy a két
rendelettervezetet megalapozottnak, a jogszabalyoknak megfelelének, valamint képvisel6-testiileti
megtargyalasra és elfogadasra alkalmasnak tartja.

A KépviselS-testilet fél 6raval késébb, 8:00 érakor kezd6d6 Ulésén dr. Trippon Norbert alpolgarmester tr
a rendkivili Ulés okat illetden hasonld tajékoztatast adott a képvisel6knek. Eimondta azt is, hogy nem
latnak a koltségvetést készitd kollégak részérdl szandékossagot, illetve gondatlansagot, ugyanakkor a
vezetbknek a térténtek miatt felelésséget kell vallalniuk.

A Keépvisel6-testiilet Ulésén tobb képviseld is sérelmezte az Ulések késdi oOsszehivasa miatt a
feleléssegteljes dontéshez szilkséges felkészilési id6 biztositasanak hianyat és a nyilvanossag
korlatozasat, amely a f6ként olyan fontos kérdésben, mint az éves koltségvetésrd! szl dontés
elfogadhatatlan.

Végil a KépviselS-testiilet Ggy dontétt, hogy 45/2023. (lll. 1.) KT hatarozataval ,visszavonja a 2023.
februar 23. napjan megtargyalt, a Budapest Févéros IV. kerillet Ujpest Onkormanyzata és intézményei
2022. evi bGsszevont koltségvetésérél és a végrehajtas szabalyairol szélé rendelet moédositaséra
vonatkozé elbterjesztést (rendeleti javaslatot)”, és effogadja a Budapest Févaros IV. kerilet Ujpest
Onkormanyzata és intézményei 2022. évi dsszevont koltségvetésérdl és a végrehajtas szabalyairdl szolo
2/2022. (11.15.) dénkormdnyzati rendelet VI. szamu mddositdsardl szolé rendelet-tervezetet és ezzel
megalkotja az Or.1-et.

Hatarozott tovabba a Képviseld-testiilet arrdl is, hogy 47/2023. (lll. 1.) KT hatérozataval ,visszavonja a
2023. februar 23. napjan megtargyalt, a Budapest Févaros IV. kertilet Ujpest Onkormanyzata és
intezmeényei 2023. évi Gsszevont kéltségvetésérél és a végrehajtas szabalyairdl szolé rendelet
megalkotasara vonatkozo eléterjesztést (rendeleti javaslatot)” és elfogadja a Budapest Févaros IV.
kerilet Ujpest Onkormanyzata és intézményei 2023. évi dsszevont koltségvetésérdl és a végrehajtas
szabalyairdl sz6l6 rendelet-tervezetet és ezzel megalkotja az Or.2-t.

— A felugyeleti eljaras vizsgalati szakaszaban a Kormanyhivatal tudoméasara jutott tovabbi relevans
informaciok:

A Kormanyhivatal a 2023. februar 23-an elfogadott Budapest Févaros V. keriilet Ujpest Onkormanyzat
és intézményei 2022. évi dsszevont koltségvetésérdl és a végrehajtas szabalyairdl szol6 2/2022. (Il. 15.)
onkormanyzati rendelet VI. szamu médositasardl szold, valamint a Budapest Févaros V. keriilet Ujpest
Onkormanyzata és intézményei 2023. évi 6sszevont koltségvetéseérdl és a végrehajtas szabalyairdl szold
onkormanyzati rendeletek felterjesztésének és kozzétételének elmulasztasa miatt informéaciokéréssel
fordult Ujpest Onkormanyzata Jegyzjéhez, amelyre a 2023. aprilis 14-én kelt, KP/36163-2/2023
Ugyiratszamu, ,Valasz a 2023. februar 23-i képviselé-testiileti ilésen elfogadott 6nkormanyzati
rendeletekkel kapcsolatos informaciokérésre” targymegjellési levelében Jegyzd asszony jelezte, hogy
wekintettel arra, hogy a 2023. februdr 23. napjan elfogadott rendeletek — ahogy azt a 2023. marcius 1.
napjan tartott képvisel6- testiileti (ilésen 1. és 2. napirendként megtargyalt elbterjesztés tartalmazza —
nem kertlltek kihirdetésre, igy annak alairt példanyai nem élinak rendelkezésre, ezéltal publikaldsuk és
kbzzététellik sem tbrténhetett meg.”



A Kormanyhivatal 2023. aprilis 21-én ismételten informaciokérésben kereste meg Jegyz6 asszonvyt,
tajékoztatasat kérve arrél, hogy allaspontja szerint milyen torvényességi szempontbol elfogadhatéd okok
és korllmények vezettek 2023. februar 23-i testlleti (lésen elfogadott dnkormanyzati rendeletek
alairasanak, kihirdetésének, illetve felterjesztésének és kozzétételének elmaradasahoz.

Jegyz6 asszony 2023. aprilis 24-én kelt, KP/36163-6/2023 ligyiratszamll valaszaban elfadta, hogy bar
az Motv. ,nem ad jogot sem a polgarmesternek, sem a jeqyzének arra, hogy a képviselb- testilet altal
alkotott rendeletet felilbiralja, repardljia” és .a rendeletalkotas a képvisels- testilet kizédrélagos, at nem
ruhazhatd jogkére”, a Jjeqyzd” pedia .a képvisels- testiilet altal elfogadott rendeletet nem biralhatja feliil
azzal, hogy nem hirdeti ki” — figyelemmel a helyesbités és a polgarmesteri vété jogintézményei
alkalmazasanak adott esetben valo kizartsagara is — mégis az alairds és kihirdetés el nem végzése
mellett dontott. E valasztasa alapjat az allamhéaztartasrdl szolé 2011, évi CXCV. térvényben (a
tovabbiakban: Aht.) foglalt, az dllamhaztartas miikédésének alapveté szabalyai, a valodisag elvének vald
megfelelés, a jogalkotd szandéka szerinti jogalkotas biztositasa, az dnkormanyzat gazdasagi érdekeinek
és a kdézérdeknek a védelme képezte. Véleménye szerint e kdvetelmények feliilirtak a tételes jogi
normakat. Jegyz6 asszony megfogalmazasaban: ,Elemezve a kialakult helyzetet — az elbénydket és a
hatranyokat —, valamint a ,lus est ars boni et aequi” — ,a jog a j6 és méltanyos miivészete” — elvet a
térvényesség erdekében a helyesnek és valésnak vélt tarsadalmi normat és jogalkalmazasi megoldast
alkalmaztam, az ,elvart” Métv-ben elSirt magatartassal szemben.”

A 2023. aprilis 21-i Jegyzd asszonynak, illetve a PKB elntkének cimzett, a 2023, marcius 1-jei rendkivili
testlleti Olésekkel kapcsolatos informaciokérésekre érkezett valaszok alapjan megallapithaté volt
tovabba, hogy a 2023. marcius 1-jei PKB (ilés meghivdja, illetve a Képvisels-testiilet meghivoja és
mellékletei a Polgarmesteri Hivatal hirdet&tablajan torténé kifliggesztése, valamint a Budapest Fdvaros
IV. Keriilet Ujpest Onkormanyzata Képviselé-testiiletének a Budapest Févaros IV. kerillet Ujpest
Onkormanyzat Képviselé-testiiletének Szervezeti és MUikddési Szabalyzatardl szélé 22/2019. (X. 30.)
onkormanyzati rendelete (a tovabbiakban: SZMSZ) 12. § (1) bekezdése a)-l) pontjaban felsorolt
személyek részére torténd megkiildése nem tortént meg, e dokumentumokat csak az llés napjan tették
kdzzé az 6nkormanyzat honlapjan is.

Jegyz0 asszony a Kormanyhivatal érdeklédésére a 2023. marcius 1-jei rendkiviili képviselt-testileti llés
osszehivasaval, .rendkiviili, halaszthatatlan siirgés” jellegével kapcsolatban — hivatkozva az SZMSZ 4.
§ (1) bekezdése, 7. § (3) bekezdése, valamint 10-12. §-ai rendelkezéseire — el6adta ezen kiviil, hogy az
allamhaztartdas mikddésének alapvets szabdlyaira, valamint Ujpest Onkormanyzata gazdaséagi
érdekeire, a koltségvetés valds tartalmanak vitathatatlansagara tekintettel, a jogalkoté szandékanak
mindenben megfelel6, pontos szamitasi adatokat tartalmazd koltségvetési rendeletek megalkotasa
rendkiviili, halaszthatatlanui siirgés esetnek volt mindsithetd. Jelezte azt is, hogy az iilés masnapra valé
osszehivasakor Polgarmester Ur mérlegelte azt is, hogy Ujpest Onkormanyzata 2023. évi munkatervérdl
sz0lo 26/2023. (11.23.) hatarozata melléklete értelmében a kovetkezé rendes Ulés 2023. marcius 30.
napjara kerllt tervezésre. Figyelembe vették tovabba, hogy a 2023. évi tsszevont koltségvetésrol és a
végrehajtas szabalyairdl szolé rendelet hatalyba lépéséig az atmeneti gazdalkodas szabalyai szerint kell
miikodnie az 6nkormanyzatnak és intézményeinek, amely azonban kotottebb kodltségvetési gazdalkodast
ir eld.

Dr. Szabé Gabor elndk ur a Kormanyhivatalnak a PKB rendkiviili (lése jogalapjat feltarni kivané
megkeresésre valaszul az SZMSZ 66. § (1) és (2) bekezdésében, 7. § (3) bekezdésében, 10-12. §-
aiban, az Métv. 41. § (2) bekezdésében, 61. § (3) bekezdésében, 67. §-aban, az allamhaztartasrél szold
térvény vegrehajtasarol szoéld 368/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet 27. § (2) bekezdésében, valamint a
PKB Szervezeti és Mkddési Szabalyzata 3. § (1) bekezdésében és 2. § (3) bekezdésében foglaltakra
hivatkozott. ElSadta tovabba, hogy: ,Az (ilés 6sszehivasakor a targyalandd napirendek kapcséan
mérlegeltem az (igy Osszes koriilményeit, a napirendhez kapcsoloédd, fontosnak itelt kdzérdeket,
figyelemmel voltam az altalam jogaszként is fontosnak tartoft azon jogbiztonsagi kévetelmeényekre,



melyek egy koltségvetéshez kapcsolédhatnak, tovabbé az Onkorményzat halasztast nem tiiré gazdasagi
és egyéb érdekeire, igy indokoltnak tartottam a rendkiviili lilés ésszehivasat.”

Il. Feltart jogsértések:
1. Az SZMSZ 10. § (5) bekezdésének jogalap hianyaban valé alkalmazasa

Magyarorszag Alaptorvénye 32. cikk (1) bekezdés d) pontja értelmében a helyi 6nkormanyzat a helyi
kdzlgyek intézése korében torvény keretei kozott meghatarozza szervezeti és miikddési rendjét. A Motv.
53. § (1) bekezdés c) pontja jogalkotasi felhatalmazast biztosit a helyi 6nkormanyzatok részére,
kimondva, hogy a képvisel6-testillet a miikbdésének részletes szabalyait a szervezeti és mikddési
szabalyzatrél sz6l6 rendeletében hatarozza meg. A Képvisels-testllet mindezek alapjan az SZMSZ-ében

Az SZMSZ 10. § (2) bekezdésében lefektetett, rendes Ulésekre vonatkozé fészabaly szerint a meghivét
a tervezett napirendek irasos anyagaival egyiitt legkésébb az {ilés idGpontjat megel6z6 harmadik napon
az Onkormanyzati képvisel6k részére papir alapon, vagy elektronikus adathordozon a polgarmesteri
hivatalban a képvisel6k szdmara rendszeresitett képviselSi postaladaba kell elhelyezni, illetve az altaluk
hasznalt elektronikus levelezési cimre kell megklldeni.

Lehet6ség van ugyanakkor arra is, az SZMSZ 10. § (5) bekezdése alapjan, hogy halaszthatatianul
sirgés esetben a Képviselé-testiilet rendkiviili (ilését a polgarmester révid tton, de igazolhatdé modon —
elektronikus Uton e-mail-ben, telefonon vagy SMS (izenet formajaban megklldott értesitéssel — hivja
Ossze, anélkill, hogy a tervezett napirendek irasos anyagait az (ilés idépontjat megel6z6 harmadik napig
megkdldené.

A 2023. marcius 1-jei rendkiviili képvisels-testiileti Ulésnek az elézb nap esti 6raiban, 9 6ra és 39 percen
bellli dsszehivasanak, az SZMSZ 10. § (5) bekezdései szabalyai alkalmazasanak ugyanakkor a
Kormanyhivatal allaspontja szerint nem volt jogalapja, miutan ,halaszthatatlanul sirgés” esetrél ez
alkalommal nem lehetett szé.

Ujpest Onkormanyzata ugyanis 2023. februar 28-an egyrészt rendelkezett a 2023. januar 1-jén hatalyba
lépett — és a Nemzeti Jogszabalytar fellletén az Or.2. marcius 2-ai hatalyba lépése ellenére még mindig
hatélyos normaként fellelheté — Budapest Févaros IV. keriilet Ujpest Onkormanyzata 2023. évi atmeneti
gazdalkodasardl szold 34/2022. (XI. 24.) onkormanyzati rendelettel, (amely felhatalmazta az
onkormanyzatot és koltségvetési szerveit a bevételeiket folytatdlagosan beszedésére, kiadasaik
teljesitésére), masrészt a Budapest Févaros IV. kerillet Ujpest Onkormanyzata és intézményei 2023. évi
Osszevont koltségvetésérdl és a végrehajtas szabalyairdl szdl6 — 2023. februar 23-an megalkotott -
dnkorméanyzati rendelettel is. Igy tehat 2023. februar 28-an meég 15 napig lehetdsége volt arra, hogy az
Motv. 111/A. §-ban kilatasba helyezett tamogatas-felfiiggesziés jogkovetkezménye nélkiil ez utobbi
rendeletét a polgarmester és jegyz6 alairja, a jegyzé kihirdesse, a Képvisel6-testlilet azt marcius 15-ig
hatdlyba léptesse és akar ekdzben sziikség szerint mdédositsa is vagy a hatalypa nem lépésérdi
rendelkezzen és Uj koltségvetési rendeletet alkosson.

A Korméanyhivatal megitélése szerint Polgarmester ur, dr. Trippon Norbert alpolgarmester ar, Jegyzé
asszony és dr. Szabé Gabor bizottsagi elndk ur sem tudott a 2023. marcius 1-jei rendkivili Glések
ennyire rovid idén beliili 6sszehivasa indokaként olyan rendkiviili, siirg6sségi okot megjeldlni, amely az
Alaptorvény és az Motv. alapjan - figyelemmel a kdvetkez6 pontban a képvisel6i jogok és a hivatali,
valamint tarsadalmi partnerek jogainak, tovabba a nyilvanossag elvének sérelme vonatkozasaban
kifejtettekre is — elfogadhato lenne.

Az M@tv. johiszem( joggyakortas elvét a maganjogbdl a kodzjogba is atemelé 9. §-a szerint: ,Az e
térvényben meghatarozott jogokat johiszemilien, a kélcsdnés egylittmiikédeés elvét figyelembe véve, a
tarsadalmi rendeltetésiiknek megfelelGen kell gyakorolni.”



A Képviselé-testiilet és PKB Ulésének 2023. marcius 1. napjara az SZMSZ 10. § (5) bekezdésére
hivatkozassal, par éran beliili idépontra tortént dsszehivasa két nagy horderejli, szamos adat
Osszevetését, U] informacio elemzését feltételez6 koltségvetési rendelet-tervezet targyalasanak
elffogadasanak  targyaban, a  rendkiviili képviselG-testiileti lilés  jogintézményének
rendeltetetésszer(i joggyakorlas elvébe (itk6zé alkalmazasaval tértént, igy az az Motv. 9. §-dba
litkdzott.

2. A keépvisel6i jogok megsértése, a nyilvanossag elvébe (itkozés, valamint a hivatali és
tarsadalmi partnerek jogainak sérelme

a) A képvisel6i jogok sérelme

A PKB és a Képviselb-testilet 2023. marcius 1-jei lléseit Eindk tr és Polgarmester ur az SZMSZ 10. §
(5) bekezdése jogalap nélkiili alkalmazasa folytan, az SZMSZ 10. § (1)-(4) bekezdéseiben foglaltak
mell6zésével hivtak Ossze. A meghivék, eléterjesztések, rendelettervezetek nem fészabaly szerint, az
tlések idépontjat megel6zé harmadik napig, hanem az (ilések kezd6 idépontja el6tt par draval kertitek
csak tovabbitasra.

Az Alaptérvény 31. cikke értelmében a helyi onkormanyzatok a helyi kdzligyek és a helyi kdzhatalom
gyakorlasa érdekében mikodnek. A helyi dnkormanyzatok képviselS-testiileteinek, bizottsagainak
tevékenysége, eredményessége pedig alapvetSen az Gnkormanyzati képvisel6k munkajatdl fligg. Az
Motv. a helyi kézakarat érvényesiilésének biztositasa érdekében részletekbe menéen szabalyozza az
onkormanyzati képviseltk jogait és kotelezettségeit. A képviseltknek — az Motv. 32. § (2) bekezdése i)
pontja alapjan — joguk és kotelességik a képviselS-testiileti, bizottsagi Uléseken valé megjelenés, a
képviseld-testiilet, bizottsag munkajaban és dontéshozatalaban vald részvétel. E joguk gyakorlasahoz,
illetve kotelezettségiik teljesitéséhez — amelybe a részvételen és a dontésen kiviil beleértendé a
kérdezési és tajékoztatds kérési jog, valamint a moddosité inditvany benytjtasahoz vald jog is —
elengedhetetlen, hogy minden esetben a szitkséges adatok, informaciok birtokaban legyenek, és ezen
informaciok feldolgozasahoz, allaspontjuk kialakitasahoz kell§ felkésziilési idével rendelkezzenek.

Az el6zéekben ismertetett eldirdsok, tovabba az Métv. 9. §-ban foglalt kdlcsonds egylittmiikddés elve azt
a kotelezettséget rdja a mindenkori polgarmesterre, bizottsagi elndkokre és jegyzbre, hogy a
képviselbkkel egyittmlikédve segitsék elS jogaik gyakorlasat, kdtelezettségeik teljesitését, munkajukat
tamogassak. Ahogyan arra az Alkotmanybirosag 8/1992. (I. 30.) AB hatarozataban ramutatott: ,A
Jjogallamisag elvébdl is kovetkezik az alkotmanyos szerveknek az a kbtelessége, hogy alkotméanyos
Jjelent6ségli hataskéreiket johiszemiien, feladataik telfesitését kdlcsonbsen segitve, egyliftmikédve
gyakoroljak.”

A helyi 6nkormanyzatok gazdalkodasaval Gsszefliggésben az Motv. 115. § (1) bekezdése tovabbi,
specialis felelsséget is ré a képviselSkre amikor rogziti, hogy a helyi 6nkormanyzat gazdalkodasanak
biztonsagaért a képviselS-testilet felelés. Az Onkormanyzat gazdalkodasa akkor tekinthetd
biztonsagosnak, ha koltségvetési kiadasai rovid és hosszl tdvon sem haladjak meg koltségvetési
bevételeit. A képviselbknek tehat e kdrben vald, mindsitett tdbbséggel térténd rendeletalkotasuk soréan
felel6sségteljesen kell eljarniuk és kotelességiik olyan gazdalkodasi dontéseket elfogadni, amelyek nem
veszélyeztetik az onkormanyzat miikodését, illetve feladatainak ellatasat.

Megallapithato tehat, hogy az SZMSZ 10. § (5) bekezdésének jogalap hianyaban valé
alkalmazasaval sériiltek a képvisel6knek az Alaptorvény 31. cikkébdl, az Motv. 9. §-abol, 32. § (2)
bekezdése i) pontjabol, az SZMSZ 10. § (2) bekezdésébdl fakadd jogai, az iilések jogszerii
Osszehivasarol és elokészitésérél gondoskodni koteles vezetd tisztségviselok gatoltak ket az
Métv. 115. § (1) bekezdése szerinti felel6sséggel torténd déntéshozatalban.

b) Nyilvanossag elvébe litk6zés



A PKB és a Képvisel6-testiilet 2023. marcius 1-jei liléseinek jogszerlitlen 6sszehivasa miatt, az SZMSZ
11. § (1) és (2) bekezdéseiben foglaltakkal ellentétben a meghivékat az (ilések elbtt a Polgarmesteri
Hivatal hirdet&tablajan nem fliggesztették ki, azokat és az azok mellékletét képezd irasos anyagokat
csak az Ulések napjan tették kézzé a honlapon.

Az Métv. 2. § (1) bekezdése szerint a helyi 6nkormanyzas a helyi kdziigyekben demokratikus mddon,
széles korl nyilvanossagot teremtve kifejezi és megvalositjia a helyi kozakaratot. E rendelkezés —
tobbek kozoétt — azt a kotelezettséget réja az 6nkormanyzatokra, hogy az allampolgarok és a civil szféra
dontéshozatalba valé bevonasanak mdédozatait intézményesitse és az ennek nyoman megalkotott
szabalyokat tartsa is be.

Ahogyan arra a Kuria Onkormanyzati Tanacsa Kof. 5045/2012/5 szamu hatarozataban is ramutatott, a
képviselb-testiileti Ulések nyilvanossaga a demokratikus énkormanyzati miikodés eléfeltétele, amely
alapvetden két tertileten nyilvanul meg: egyrészt abban, hogy az érdeklddék a képvisel6- testilet lilésén
részt vehetnek, masrészt abban, hogy az arrdl késziilt adatokat megismerhetik.

Az elBbbi elem jelen esetben mindenképpen sériilt, hiszen az e-mail-lizeneteiket az esti érdkban nem
feltétlenul figyeld képviselékon kiviil a PKB és a KépviselS-testiilet 2023. marcius 1-jei Ulésérdl a
meghivokat a honlaprél megismerni szandékozé érdekl6dék sem szerezhettek tudomast, igy
lehetBségiik sem volt az azon valo6 részvételre.

c) A hivatali és tarsadalmi partnerek jogainak sérelme

A PKB és a Képvisel6-testiilet 2023. marcius 1-jei rendkivili Glésének indokolatlan dsszehivasa tovabba
SZMSZ 12. § (1) és (2) bekezdéseiben foglaltak mell6zését eredményezte. A meghivét nem klldték meg
az Ujpesti egyéni valasztokeriiletben megvalasztott orszaggy(lési képviseldknek, Ujpest diszpolgarainak
és a Semsey Aladar Eletmiidijban részesitett személyeknek, az Ujpesti nemzetiségi dnkormanyzatok
elndkeinek, a helyi birosag elndkének, a helyi ligyészség vezetbjének, az Ujpesti rendérkapitanysag és
tlizoltosag vezetsjének, az Onkormanyzat kényvvizsgaldjanak, az Ujpesti Torna Egylet vezet6jének, az
érdekképviseleti szervezetek helyi vezet6inek és az egyhazak képviselGinek, a Polgarmesteri Hivatal
vezetd megbizatdst kodztisztviselSinek, az dnkormanyzati tulajdonii gazdasagi tarsasagok, nonprofit
gazdasagi tarsasagok vezetbinek, az Ujpesti Onkormanyzat intézményei vezetdinek, Budapest Févaros
Kormanyhivatala IV. Keriileti Hivatala hivatalvezetéjének és az Eszak-Budapesti Tankeriileti Kézpont
vezetdjének. A nemzetiségi 6nkormanyzatok elndkei nem kaptak meg sem a meghivot, sem az annak
mellékletét képezé elbterjesztéseket.

E két pontban kifejtettekkel kapcsolatban is rogzithet6, hogy az SZMSZ 10. § (5) bekezdésének és igy
12. § (4) bekezdésének jogalap nélkiili alkalmazasaval egyrészt sériiltek az Motv. 2. § (1)
bekezdésében és 9. §-aban foglait alapelvek, masrészt az SZMSZ 11. § (2) és (3) bekezdéseinek,
illetve 12. § (1) és (2) bekezdéseinek rendelkezéseivel vald kollizioé allt eld.

Az Mbtv. 119. § (3) és (4) bekezdésében foglaltak szerint a jegyz6 koteles — a jogszabalyok alapjan
meghatarozott — belsé kontrolirendszert miikddtetni, amely biztositia az Ujpest Onkormanyzata
rendelkezésére allo forrasok szabalyszer(i, gazdasagos, hatékony és eredményes felhasznalasat és
koteles gondoskodni — a bels6 kontrollrendszeren beliil — a belsé ellenérzés miikodtetésérdl is. A belsd
ellenérzés keretében feltartak azonban nem szolgalhatnak indokul arra, hogy az el6z6 nap tételesen
felismert hibak alapjan masnapra rendkiviili testiileti lés keriljon Osszehivasra a képvisel6k, az
érdekl8d6 polgarok és a hivatali, tarsadalmi partnerek jogainak megsértésével.

Miutan a Képvisel6-testiilet és a PKB 2023. marcius 1-jei Ulésének Osszehivasa és eldkészitése az
SZMSZ vonatkozd szabalyaival ellentétesen tértént, figyelemmel az Alkotmanybirésag és a Kuria
Onkormanyzati Tanécsa itélkezési gyakorlatara [11/1992. (IIl.5.) AB hatarozat, 29/1997. (IV.29.) AB



hatarozat, K&f. 5045/2012/57 hatarozat, K&6f. 5026/2019/9 hatarozat], a 2023. marcius 1-jei képviselé-
testiileti ilésen megalkotott két rendelet kézjogi érvénytelensége allapithaté meg.

Az onkormanyzati rendeletek megalkotasanak ugyanis elengedhetetlen feltétele az eljarasi szabalyok
betartdsa, ahogy az Alkotmanybirésdg fogalmaz: ,,Csak a formalizélt eljirds szabalyainak a
betartdsdval keletkezhet érvényes jogszabdly.” A rendeletalkotasi eljaras kiszamithatésagahoz,
ésszerli rendben torténté lefolytatasanak része — tébbek kdzott — az dsszehivas szabalyainak
betartasa, a képvisel6k, a lakossag, valamint a hivatali és tarsadalmi partnerek megfeleld idében
és modon vald tajékoztatasa.

3. Ugyanazon targykorben t6bb 6nkormanyzati rendelet elfogadasa

A szabalytalan normaalkotasi folyamat azt eredményezte, hogy Ujpest Onkorményzatanak jelenleg két
onkormanyzati rendelete van mind a 2022. évi koltségvetés VI. szamlu modositasa, mind a 2023. évi
kobltségvetés targykorében.

A 2023. februar 23-i llésen mingsitett tdbbséggel elfogadott, hibas adatokat tartalmazo két rendelet
érvényesen megalkotasra kerilt. Azok |étét az ,el6terjesztések (rendeleti javaslatok) visszavonasa” nem
érinti.

A létrejott ket rendeletet — &sszhangban az Motv. 51. § (1) és (2) bekezdésében foglaltakkal — a
Polgarmester urnak és Jegyz6 asszonynak ala kellett volna irnia, és azokat Jegyz6 asszonynak ki kellett
volna hirdetnie, tovéabba meg kellett volna kllldenie a Kormanyhivatal részére, illetve kzzé kellett volna
tennie a Nemzeti Jogszabalytar felliletén. Az ily modon a jogrendszer részévé valt rendeletek akar a
hatalyba lépésik el6tt, akar utan is modosithatéak lettek volna a moédositani kivant jogszabalyi
rendelkezéseket tételesen megjeldlé és a modositast kimondo jogszabalyi rendelkezéseket tartalmazo
modosité dnkormanyzati rendeletekkel, figyelemmel a jogalkotasrol sz6lé 2010. évi CXXX. tdrvény 8. §
(1) bekezdésében, illetve 12/A. §-ban foglaltakra.

A magyar jogrendszer nem ismeri a jogalkotasi folyamat oly médon térténs megszakitasanak
lehetGségét, hogy az elfogadott rendelethez tartozé elSterjesztést a képvisel6-testillet késdbb
hatérozattal visszavonja. Ahogyan arra a Kuria Onkormanyzati Tandcsa Kof.5026/2019/9 szamu
hatarozataban ramutatott, egy oOnkormanyzati hatarozat semmilyen médon nem  érintheti  egy
onkormanyzati rendelet hatdlyat, onkormanyzati rendeletet csak onkormanyzati rendelettel lehet
modositani, illetve hatalyon kivil helyezni. A 2023. februar 23-an megalkotott rendeletekhez kapcsoldds
eléterjesztések visszavonasa tehat kézjogi szempontbdl értékelhetetien helyzetet teremtett, amelyre
semmilyen, a Jegyzd asszony tajékoztatasaban ismertetett tételes jogi rendelkezés, illetve a jog
jellegével kapcsolatos elvont fejtegetés nem szolgélhat alapul.

A rendeletalkotas, az Motv. 42. § 1. pontja szerint a Képvisel6-testiilet kizarélagos, at nem ruhazhato
jogkore. EDbbél kovetkezéen sem Polgarmester urnak, sem Jegyzé asszonynak nincs jogszerii
lehetGsege arra, hogy a megalkotott rendeletet fellilbirélja. Ha Jegyzd asszony ugy itéli meg, hogy a
Képvisel6-testllet rendelete térvénysérts, azt az Métv. 81. § (3) bekezdés e) pontja alapjan, kételes
jelezni a Képviselb-testiiletnek. Polgarmester ur pedig, amennyiben a KépviselS-testiilet dontését a helyi
onkormanyzat érdekeivel ellentétesnek tartja, ugyanazon tgyben, egy alkalommal, az Ulést kdvetd
harom napon belill, kezdeményezheti annak ismételt targyalasat, az Moétv. 68. § (1) bekezdésével
0sszhangban.

A Kepviselé-testiilet altal elfogadott rendelet tovabbi sorsardl azonban csak a Képviseld-testiilet hozhat
érdemi dontést, helyezheti hatalyon kiviil, ahogyan arra az Alkotmanybirésag 69/1995. (XII. 12.) AB
hatarozataban is felhivta a figyelmet.

A 32/1993. (V. 26.) AB hatarozataban az Alkotmanybir6sag arra is ramutatott, hogy a rendeletek
kihirdetésének elmaradasa a kihirdetésre kotelezett tisztségviseldk felelésségét alapozza meg.



A 2023. marcius 1-jei iilésen elfogadott Or.1. és Or.2. szintén létrejéttek ugyan, de miutan nem megfeleld
eljarasrendben sziilettek — a fentiekben részletesen kifejtettek alapjan — kdzjogilag érvénytelenek.

Mindezek alapjan a 2023. februar 23-i iilésen alkotott két rendelet alairasa és kihirdetése, majd
hatalyon kiviil helyezése korében is sziikséges a Tisztelt KépviselS-testiiletnek eljarnia.

lll. A kéltségvetési rendeletben mas énkormanyzati rendelet modositasanak tilalmaba iitk6zés

A koltségvetés — tartalma szerint — a helyi 6nkormanyzat gazdalkodasanak éves terve, amely a helyi
onkormanyzat bevételeit és kiadasait mutatja be, féleg azt, mire kivanja a helyi énkormanyzat a
bevételeit forditani. A koltségvetési rendelet rendeltetését, természetét, jellegét tekintve eltér mas
dnkormanyzati rendeletektél. A jogirodalom szerint a kdltségvetés elfogadasanak médjat tekintve
dnkorméanyzati rendelet, tartalma szerint viszont inkabb egyedi pénziigyi déntések sorozata. Az Aht. a
koltségvetési rendelet megalkotasanak rendjét részletesen meghatarozza, ezéltal is kihangsulyozva,
hogy ez esetben egy kiemelkedéen fontos — és ekként is kezelend6 — rendeletalkotasi targykodrrdl van
sz0. A koltségvetési rendeleteknek ezen sajatos, specialis jellege kizarja azt, hogy mas
onkormanyzati rendeleteket médositson.

A koltségvetési rendelet megalkotasa és mas dnkormanyzati rendeletek médositdsa elvalasztasara azért
is szlikség van, mert egyiittes dontés esetén fontos és alapvett kérdések megvitatdsa hattérbe szorulhat
vagy akar el is maradhat, vagy vele 6ssze nem fliggd kérdésekkel elddntésével kapcsolédhat egybe.

Az Alkotmanybirésag — dnkormanyzatok kéltségvetési rendeletalkotasara is irdnyadé — 4/2006. (Il. 15.)
AB hatarozataban, az adott koéltségvetési térvényben szereplé kilonféle térvényeket moddositd
rendelkezés, a hatarozat kdzzétételének napjaval torténd megsemmisitése mellett, leszdgezte: ,A
kéltségvetési térvényjavaslatok - Aht.-ban és Hazszabalyban térténé - kiemelt kezelése énmagéban is
jelzi azt, hogy e nevesitett térvényhozasi targykbr megkiilbnbéztetett és kitiintetett figyelmet érdemel.
Mas torvényhozasi targykoroktsl eltéré elfogadasi rendje, az eljaras minuciézusan kimunkalt
mechanizmusa nyilvanvaléva teszi, hogy feléle az Orszaggytilésnek kiilén kell déntenie. Ez kévetkezik
az Alkotmanybdl folyé, Aht.-ban, Hézszabélyban szabalyozott eljaras rendjébél. Ez az Alkotmanyra
visszavezethetl térvényalkotas racionalis rendje, amely megfelel az eljarasi biztositékok kdvetkezetes
érvényesitésének, a formalizalt eljardésok maradéktalan betartasa alkotmanyos kbvetelményének. Az
Orszaggylilés tehat a kdltségvetés targyalasakor nem foglalkozhat mas, a koltségvetéstdl idegen
térvényhozasi targykdrékkel.”

Az Or.2. 30. § (1) és (2) bekezdésében a Budapest Févaros IV. keriilet Ujpest Onkormanyzata
Képvisels- testlletének a hivatali helyiségen kivili, valamint a hivatali munkaidén kivil torténd
hazassagkotés és bejegyzett élettarsi kapcsolat 1étesitésének egyes szabalyairdl szalé 9/2018. (11.20.)
onkormanyzati rendelet (a tovabbiakban: Or.3.) 10. § (1) bekezdésének és a Budapest Févaros IV.
kerilet Ujpest Onkormanyzata Képvisels-testiiletének a lakasok és nem lakas céljara szolgald
helyiségek elidegenitésérdl szold 7/1994. (V.4.) szamu rendelete (a tovabbiakban: Or4.) 5. § (1)
bekezdés a) és b) pontjanak modositasardl rendelkezik. )
Az Or.2. 30. § (1) bekezdésének hatalyba Iépése folytan, az Or.3. 10. § (1) bekezdése médosulasa miatt
a hivatali munkaidén kivil, de hivatali helyiségben torténé hazassagkotésben és bejegyzett élettarsi
kapcsolat létesitésében kézrem(ikodd anyakdnyvvezetSt, amennyiben nem a kdzszolgalati tisztviselSkrol
sz0l6 térvényben meghatarozott szabadidét valasztja, hazassagkotésenként nem a korabbi brutté 7.500
forint, hanem brutté 8.500 forint dijazas illeti meg.

Az Or.2. 30. § (2) bekezdésének hatalyba Iépése nyoman, az Or.4. 5. § (1) bekezdése médosulasa
kovetkeztében valtozik, hogy az Ujpest Onkormanyzatatdl elévasariasra jogosult vevé egydsszeg,
adasvételi szerz6dés megkotésével egyideji  vételarkifizetés melletti, szocialis helyzet alapjan
megallapitott vagy koltségelven megallapitott lakbérli lakas vasarlasa esetén a forgalmi érték hany
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szazaléka a vételar. Hatdrozatlan id6tartamu bérleti szerz6dés esetén a vételar a forgalmi érték 65%-a,
szemben a korabbi 80%-kal. Hatarozott id6tartamu bérleti szerz6dés esetén a vételar a forgalmi értek
85%-a, szemben a korabbi 90%-kal.

A kifejtettekre figyelemmel megallapithatd, hogy az Or.2. 30. § (1) és (2) bekezdései jogsértd médon
keriiltek megalkotasra, igy azok hatalyon kivill helyezése és az Or3. és Or4. vonatkozé
jogszabalyhelyeinek kiilon 6nkormanyzati rendelettel térténs, szabalyszer(i médositasa kdrében
intézkedni sziikséges.

Mindezekre figyelemmel az Métv. 134. § (1) bekezdése elsé mondataban foglaltak alapjan
felnivom a Tisztelt Képvisel6-testiiletet, hogy a jelen torvényességi felhivast, annak
kézbesitésétdl — azaz a helyi 6nkormanyzatok térvényességi feliigyeletének részletes szabalyairél
sz6l6 119/2012. (VL. 26.) Korm. rendelet alapjan a Torvényességi Feliigyelet [rasbeli
Kapcsolattartas (a tovabbiakban: TFiK) informatikai rendszerbe térténé feltdltésétol — szamitott

60 napon beliil

vizsgalja meg, és a térvényességi felhivasban részletezett megallapitasokra tekintettel, a fennallé
jogszabalysértd helyzetet sziintesse meg.

Kérem, hogy az Motv. 134. § (1) bekezdésének masodik mondatiaban meghatarozott torvényi
kotelezettségnek eleget téve a térvényességi felhivas alapjan tett intézkedésiikrél, vagy egyet
nem értésiikr6l a Kormanyhivatalt — a fent megadott hataridén beliil — a TFIK informatikai
rendszeren keresztiil — tadjékoztatni sziveskedjenek.

Sziikségesnek tartom jelezni, hogy az Motv. 134, § (2) bekezdése alapjan a megadott hataridé
eredménytelen leteltét kovetGen a térvényességi felligyeleti eljaras kérébe tartozéd egyéb eszkozok
alkalmazasardl a Kormanyhivatal mérlegelési jogkérében hoz dontést.
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