Vallalkoz6i adminisztrativ terhek csokkentése — Egyszerii Allam Program

Magyarorszag az EU Versenyképességi Tanacsanak 2008. decemberi iilésén jelentette be,
hogy 2012 év végéig 25%-kal csokkenti a nemzeti szabalyozasbdl kovetkezd vallalkozoi
adminisztrativ terheket, csatlakozva ezzel a tagallamok tulnyomo tobbségéhez — amelyek
hasonldé hataridével fogadtak el tehercsokkentési célértéket —, eldsegitve igy az EU
vallalkozasfejlesztési és versenyképességi célkitlizéseinek megvaldsuldsat.

Az Europai Uni¢ altal elfogadott moddszertanra épitd szakértdi felmérés alapjan a hazai
szabalyozasbol adodo vallalkozoi adminisztrativ terhek szintje kb. 800-850 milliard forintra (a
GDP 3-3,5 szé4zalékara) volt becsiilhets 2009-ben. * 2

Az adminisztracids tehercsokkentésre vonatkozo intézkedések megtételének sziikségességét
indokolta, hogy Magyarorszagon az Eurdpai Unié viszonylatiban is magasak az
adminisztrativ koltségek, ami rontja a hazai vallalkozasok versenyképességét. 2009-ben a
hazai szabalyozasnak valdo megfelelés, tovabba az eldirt adatszolgéltatasok kielégitése
atlagosan haromszor annyi iddt, raforditast, menedzsment figyelmet igényelt a kiilfoldi
versenytarsakhoz képest, ezzel elvonva mas, hasznot hajtdé tevékenységektol a vallalkozas
er6forrasait, igy nem volt halogathaté az ebbdl addédd versenyhatranyok csokkentése. Az
eurdpai atlagot is meghalado tehertételnek tobb kedvezotlen kovetkezménye is van, kiemelten
fontos azonban, a tisztességes piaci versenyfeltéteket, és igy a gazdasagi novekedést gatld
hatasa.

Az Egyszerii Allam program fékuszai

A megfogalmazésra keriilt intézkedések a vallalkozoi szektor és miikodés széles spektrumat
olelik fel: a mérettdl és tevékenységi jellegtdl fiiggetleniill mindenkit egyforman érintd
adorendszer, szdmviteli szabalyozas, valamint a hatosagi ellendrzési gyakorlat atalakitasan tal
az egyes szektorok — igy az agrargazdasag, az élelmiszerbiztonsag vagy a kornyezetvédelem —
¢észlelt felesleges terheinek csokkentését egyarant magaban foglalja.

A Kormany az Egyszerii Allam program részeként az addzas, a foglalkoztatas, az épitésiigy,
az ¢lelmiszergazdasdg és a kozigazgatasi hatosagi eljaras teriiletén jelentés mértékben
csokkentette a biirokratikus terheket. Egyszertisodtek az eljarasok és rovidiiltek az tigyintézési
hatariddk, ezaltal a Kormany felesleges adminisztracids kotelezettségektdl szabaditotta meg a
véllalkozasokat.

1 A felmérés 2009-ben késziilt, de mivel a vallalkozoi adminisztrativ terhek szamszer{isitésére azéta nem késziilt
hasonlo, atfogd becslés, a 25 szazalékos tehercsokkentés bazisaul az akkori felmérés eredményeibdl kell
kiindulni.

2 Deloitte 2009. Attekinté vizsgalat az allamigazgatasi szabalyozasbol fakadé véllalkozoéi adminisztrativ terhek
teljes korérdl, illetve egyes fokuszteriiletekkel kapcsolatosan részletes felmérések elkészitése — Zarotanulmany.
Budapest. 2009. junius.
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Az Egyszerli Allam Program eredetileg 114 intézkedésébdl eddig 100 keriilt végrehajtasra, 8
intézkedés a program végrehajtdsat Osszkormanyzati szinten feliigyelé6 Magyary Zoltdn
Egyszerlsitési Munkacsoport dontése alapjan torlésre keriilt, a fennmaradé 6 intézkedés
végrehajtasa (koztiik a kdvetkezd adminisztracidcsokkentési csomag kidolgozasa) pedig még
folyamatban van (2014-ben zarul).

Az adminisztraciocsokkentési intézkedések becsiilt hatasai

Szakértdi becslések alapjan az Egyszeri Allam program intézkedéseinek végrehajtasaval
(illetve a Programhoz tartalmdban kapcsolédd tovabbi intézkedések nyoman) a
kovetkezOképpen csokkennek véllalkozéi adminisztrativ terhek:

> A 100, mar végrehajtott intézkedés egyiittes eredményeként mintegy 215-225 Mrd

Ft-tal csokkentek a vallalkozasok adminisztrativ terhei.
> A 6, 2014 folyaman zarulé intézkedés eredményeként az adminisztrativ terhek
tovabbi jelentds csokkenése varhato.
> Az Egyszerii Allam programhoz tartalmaban kapcsolodo tovabbi intézkedések koziil
» a 1133/2011. (V. 2.) Korm. hatarozat alapjan végrehajtott intézkedések
(Kozbeszerzési torvény, Munka torvénykonyve, OSAP feliilvizsgalat,
Termékdij torvény.) adminisztrativteher-csokkentd intézkedések egyiittes
becsiilt hatdsa 55-60 Mrd Ft;
> a lakossagi Egyszeriisitési Program kozvetett modon a vallalkozasok
adminisztracios terheit is csokkentette, hozzavetéleg 6-10 Mrd Ft-tal;
» a 2013-ban bevezetésre keriilt két 0j adonem, a KATA és a KIVA becsiilt
adminisztrativteher-csokkentd hatasa 25-30 Mrd Ft;
» tovabbi kormanyzati Iépések (pl. szabalyok atlathatobba tétele) becsiilt hatasa
hozzavet6leg 45-60 Mrd Ft.



A fentiek osszesen a vallalkoz6i adminisztrativ terhek akar 340-390 Mrd Ft-os csokkentését
eredményezhetik, vagyis az elOzetesen a hazai szabalyozasbol adodo vallalkozoi
adminisztrativ terhek szintjére becsiilt kb. 800-850 Mrd Ft-os Osszteherhez viszonyitva
elmondhat6, hogy a Kormany teljesitette a vallalkozo6i szektorra nehezedd allamigazgatasi
szabalyozasbol adodo adminisztrativ terhek 25 szazalékos csokkentését.

A Program eredményei egyes kiemelt teriileteken

» A villalkozoktél beérkezett visszajelzések alapjan egyszerre sziikséges az
egységes és rugalmas szabalyozasi, valamint hatosagi jogalkalmazasi keretek
megteremtése. 2012. februdr 1-jét6l jelentds mértékben modosult a kozigazgatasi
hatdsagi eljards és szolgaltatas altalanos szabalyair6l szold 2004. évi CXL. torvény.
Az egyszerisitések elsdsorban az eljarasi hataridok csokkentésére, illetve az iigyfelek
jogkodvetd magatartdsdnak erdsitésére iranyultak. A Ket. 2011-es atfogd moddositasa
szamos terlileten megteremtette a lehetdségét az Programban foglalt véallalkozoi
adminisztracidés tehercsokkentési célok teljesitésének. Az altalanos {igyintézési
hatarid6 jelentés (30-r6l 21 napra torténd) csokkentése, az tigyfél altal kérhetd
hatdsagi ellendrzések altalanos lehetdségének bevezetése, a hatdsagi ellendrzési tervek
nyilvanossagra hozatalanak kotelezové tétele, a hatdsdgok kozti Osszevont
ellendrzések tartdsara vonatkozo lehetdség megteremtése, a szakhatosag eljarasi
idejének az altalanos tigyintézési hataridobe torténd beszadmitasanak lehetdsége
fémjelzik ezeket.

» Az adézas teriiletén is torténtek komoly elérelépések a teriilethez kapcsolodé
terhek csokkentésével. fgy példaul az Elektronikus Fizetés és Elszamolasi Rendszer
(EFER) elinditasa a pénzforgalmi szamlanyitasra kotelezett adozok szdmara lehetdveé
teszi, hogy az adoészamlak szamatol fliggetleniil egyetlen Osszevont utaldssal
teljesithetdve valjanak az esedékességiik szempontjabol 6sszevonhaté adonemek.

> Az épitésiigy teriiletén tobb esetben lényegesen csokkentésre Keriilt az iigyintézési
hataridé, igy példaul a kulturalis 6rokségvédelmi hatosdg harom honapos ligyintézési
hatéaridejli eljarasa helyébe harmincnapos tligyintézési hatarideji eljaras lépett, illetve
az ¢pitésiigyl hatdsagi engedélyezési eljardsokban a részt vevd szakhatdsagok
igyintézési hatarideje maximum 30 nap. Tovabbi lényeges egyszerlsités, hogy a
torvényben vagy korméanyrendeletben meghatarozott iigyekben és szempontok alapjan
a hatosag mérlegelheti a szakhatosdg megkeresését, és maga donthet a szakkérdésben,
illetve ha miiemléken épitésiigyi hatdsagi engedélyhez kotott épitési tevékenység
mellett 6rokségvédelmi hatosagi engedélyhez kotott épitési munkat is kell végezni,
akkor az 6rokségvédelmi engedélyhez kotott épitési munkak elvégzését is az altalanos
épitésiigyi hatdsag engedélyezi.

> A vallalkozas fejlesztéséhez és a foglalkoztatas egyszeriisitéséhez kapcsolodé
adminisztracio egyszeriisitése kozvetleniil hozzajarul a gazdasagi tevékenységek
bovitéséhez. A foglalkoztatéds teriiletén elért jelentds eredmények kozé tartozik, hogy
az 0 szabalyzatkészitési rendszer a munkaltatok adminisztrativ terheit jelentds
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torténtek a munkakori kockazatértékelés, a mentési terv, az épitdipari munkavédelmi
koordinator feladatai, valamint a foglalkozas-egészségiigyi adatszolgaltatas
tekintetében. Az alkalmi munkavallalas helyett az egyszertsitett foglalkoztatas 1épett
¢letbe, ennek keretében kiegésziilt azon rendelkezések kore, amelyeket nem kell
alkalmazni az egyszerUsitett foglalkoztatas soran. A segitdé csaladtag fogalmanak
jogszabalyban vald rogzitése helyett a segité csaladtagok addzési helyzetének
rendezése a NAV altal kiadott irdnymutatds keretében torténik, amely alapjan
egyértelmiiebben hatarolhatd el a fekete foglalkoztatas €s a segitd csaladtag altali
alkalmi munkavégzés. A munkajogi szabalyozas rugalmasabba tételével a munkaerd
piaci kilatasok javulnak: konnyebbé valik a foglalkoztatds — amelynek kockézatait a
jovoben a felek kozosen viselik, ezért a hatékony munkavégzésben valo érdekeltsége a
munkavallalonak és a munkaltatonak is emelkedik.

> A Program fontos eleme a vaillalkozasok szamara elérheté elektronikus
megoldasok, allami elektronikus szolgaltatasok korének bdvitése. Az
elektronikusan elérhetd ligyintézés az allami szervek kozti interoperabilitas jelentdsen
csOkkenteni tudja a vallalkozdsok adminisztracios terheit. Ezen a teriileten szamos
elorelépés tortént, mind az egyes szakpolitikai teriileteken (addzas, mezdgazdasag,
fuvarozas, beruhazasok), mind magiban az allami elektronikus fejlesztésekben. A
Program tovabbi megvalositdsa soran ugyanakkor kiemelt figyelmet kell forditani a
jogszabalyi keretek modernizalasa mellett a valos, a vallalkozasok altal kézzelfoghato,
érzékelhetd egyszertsitésekre: pl. allami szervezetek elektronikus szamlabefogaddsa
(példamutat6 jelleggel!), elektronikus iigyintézési lehetdségek tovabbi bovitése, vagy
éppen az adatszolgaltatasi duplikaciok megsziintetése.

A program utdlagos hatasvizsgalata
Az Egyszerii Allam Program intézkedések hatasaira az aldbbi harom idépontban késziiltek
becslések:

(1) az Egyszerti Allam Program Kormanyhatarozat eldkészitése soran, 2011 8szén;

(2) a kormanyhatarozat 2012. évi modositasdhoz és a megvaldsitds monitoringahoz
kapcsolddoan, 2012 janiusdban-2013 marciusaban;

(3) a Program értékelése céljabol, 2013 augusztus-szeptemberében.

2011-ben, a Program Osszeallitasaval parhuzamosan késziilt el6zetes hatasvizsgalat elvégzése
alapvetden dontés-el0készitd szerepet toltott be. A nagysagrendi kozelitések megfeleld alapot
biztositottak arra, hogy a kezdetben tag javaslatlistdn beliil azokra a pontokra orientdlja a
figyelmet, amelyek a legnagyobb megtakaritasi potenciallal rendelkeznek a vallalkozoi
szektor szemszogébdl. Ezen feliil a dontéshozd szint irdnyaba a szamszerlsitett hatasok
konnyen értelmezhetd és jol Osszehasonlithatd Tlizenetet kozvetitenek. A  hatasok
szamszerUsitése soran nem csak a sziiken értelmezett adminisztracio-csokkend hatasra (az EU
modszertana szerint végzett Standard Cost Model, SCM felhasznalasaval) fokuszaltunk,
hanem tadgabb versenyképességi keretbe helyeztiik az intézkedéseket, igy szamos alternativ
koltséget (igy példaul a vallalkozoi irritdciot, a vallalkozora terhelt kockazatok mértékét,



valamint a szabalyokhoz vald alkalmazkodas koltségét) is figyelembe vettiink annak
érdekében, hogy minél megalapozottabb dontés sziilethessen a Program részleteit illeten.

A 2013-as utolagos becsléseink szerint az Egyszerti Allam program eddig végrehajtott
intézkedései a standard koltségek alapjan kalkuldlt vallalkozéi adminisztrativ terheket
hozzévetdleg 215-225 milliard Ft-tal csokkentik.® (Ez az 6ssze nem tartalmazza a még
folyamatban 1év$ intézkedések, illetve az Egyszerii Allam programhoz tartalmilag
kapcsolddo, de nem annak részét képezd intézkedések hatdsat.) Az egyes intézkedések
szamszeriisitése soran bels6 adatbazist hasznaltuk, amelyet a KSH honlaprol let6ltott,
nyilvanosan elérhet6, valamint az esetenként adaptalt hatosagi adatok Gsszesitésébdl hoztunk
létre; az adatbazist kiegészitettilkk a wvallalati szintli informaciokkal (jellemzdéen interja
tapasztalatokkal), tovabba szakértdi becslésekkel.

Az intézkedések becsiilt kozépértéke intézkedéscsoportonként, Mrd Ft

1-10  adozas 64,3
11-17 szamvitel 29,8
18-29 hatosagi eljarasok 15,9
30-41 palyazatok, kozbeszerzések 345
42-52 agréarium és ¢élelmiszerbiztonsag 9,5
53-63 kornyezetvédelem 6,9
64-68 fuvarozas 1,3
69-77 e-kormanyzat 23,0
78-92 ¢pitésengedélyezés 17,1
93-97 foglalkoztatas 15,5
98-105 vallalkozdi jogérvényesités 2,0
106-114 rendszerszintii intézkedések® n.a.

Tapasztalataink szerint az SCM moddszer valoban jol alkalmazhatdé az adminisztrativ
koltségek ¢€s terhek becslésére. Az eljaras eredménye nyilvadnvaldéan rendkiviil érzékeny a
felhasznalt adatok mindségére, megbizhatdsagara, hibahatéraira.

A program végrehajtott intézkedéseinek utodlagos hatasbecslése szdmos keretfeltétel rogzitése
mellett késziilt el annak érdekében, hogy 6sszehasonlithato adatokat nyerjiink. Igy példaul az
érintett vallalkozoi szektort méret szerint felosztottuk kis, kdzepes és nagy vallalkozasokra,
ennek megfeleléen minden vallalkozasmérethez — a rendelkezésre 4llo adatok alapjan —
meghataroztunk egy atlagos rezsikoltséget. Feltételeztilk tovabba, hogy a kisebb méretli
vallalkozasok az allam felé teljesitendd kotelezettségeik jelentds részét kiszervezik (igy

® Az utdlagos hatasbecslésnél részben az unids, részben pedig a 2009-es baseline felméréssel vald
0sszehasonlithatosag kedvéért hasznaltuk az unios SCM moédszert, nem pedig a kiterjesztett hatasvizsgalatot.
4

Ezen intézkedések attételes, hosszu tavu hatasokkal rendelkeznek. Ennek megfeleléen nem szamszerisithetd
kozvetleniil érvényesiilé megtakaritas azok végrehajtasa nyoman.



példaul munkavédelem, adozas és szamviteli feladatok, kornyezetvédelemmel kapcsolatos

szabalyok betartasa), igy az érintett egyszerusitések kapcsan ezen piaci szolgéltatasok atlagos
araval kalkulaltunk.
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