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Budakalasz Varos Onkormanyzat
Képviseld-testiilete részére

Budakalasz
Tisztelt Képviseld-testiilet!

A Magyarorszag helyi dnkormanyzatairél szolé 2011. évi CLXXXIX. térvény (a tovabbiakban: Métv.) 132.
§ (1) bekezdés a) pontjaban a kormanyhivatal szaméra biztositott térvényességi felugyeleti jogkérben
eljarva [a févarosi és megyei korméanyhivatalokrol, valamint a jarasi (févarosi keriileti) hivatalokrd! szélo
86/2019. (IV. 23.) Korm. rendelet 32. § a) pontjaban foglalt felhatalmazasra figyelemmel], az Motv. 132. §
(3) bekezdés b) pontja alapjan vizsgaitam, hogy Budakalasz Varos Onkormanyzat Képviselt-
testlletének a helyi adokrél széldé 24/2016. (XI. 27.) énkormanyzati rendelete (a tovabbiakban: Or.)
megfelel-e a jogszabalyoknak. Vizsgalatom alapjan az alabbi

torvényességi felhivassal
élek.

Az Or. 2. § szabdlyozasa rogziti a maganszemélyek kommundlis adgjat érintéen azt, hogy ki mindsul az
adé alanyanak. Eszerint adoalanynak mindsilinek a Budakalasz Varos belteriietén elhelyezkedd
ingatlan tulajdonosai, tovabba a foldhivatali nyilvantartdsban felépitménnyel rendelkezé kolterileti
ingatlanok tulajdonosai: Az Or. 4. §a a maganszemélyek kommundlis adojahoz kapcsolédéan
rendelkezik az adokedvezmeényekr6l és adomentességekrsl. A c) pont értelmében 100 %
adokedvezmeny illeti meg az adé fizetésére kotelezett tulajdonost, ha Onkormanyzati tulajdon(
bérleményben €él, és érvényes lakasbérleti szerzédéssel rendelkezik, és az Onkormanyzat felé lejart
kotelezettseggel nem rendelkezik.

Magyarorszag Alaptérvénye 32. cikkének (3) bekezdése alapjan az Onkormanyzati rendelet mas
jogszaballyal nem lehet ellentétes.

Magyarorszag Alaptorvénye 32. cikk (1) bekezdés h) pontja alapjan a helyi &nkormanyzat a helyi
kézlgyek intézese korében torvény keretei kozatt dont a helyi adok fajtajarol és mértékérsl.

A helyl addkrol szolo 1890. évi C. torvény (a tovabbiakban: Htv.) 6. §-a szabalyozza a helyi
onkormanyzatok adémegallapitashoz valé jogat. A Htv. rendelkezései alapjan a helyi 6nkormanyzat
szeleskorl onallosaggal rendelkezik a helyi adok szabdlyozasa soran. A Htv. keretei kozott szabadon
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dent arrol, hogy vezet-e be helyi adot, ha igen, akkor a helyi addk melyikét vezeti be.

A Htv. 24. §-a meghatarozza a maganszemelyek kommunalis addjat érintden az addalanyisagot.
Eszerint kommunalis addkotelezettség terheli a 12. §-ban, valamint a 18. §-ban meghatarozott
magéanszemélyt, tovabba azt a maganszemélyt is, aki az onkormanyzat illetékességi teriletén nem
magéanszemély tulajdonaban all6 lakas bérleti jogaval rendelkezik. E torvényi rendelkezés értelmében a
magénszemélyek kommunalis adéjanak alanya az épitmény tulajdonosa, a telek tulajdonosa, tovabba a
nem maganszemély tulajdonaban allé lakas bérleti jogaval rendelkezé maganszemeély.

Fenti jogszabalyi rendelkezések osszevetésébdl megallapithats, hogy az Or. 2. §-a a Hiv. relevans 24,
§-aban eléirtakhoz kepest szlikebben, csak részben szabalyozza a maganszemélyek kommunalis addja
tekintetében az adoalanyi kort.

A helyi 6nkorményzatok képviselo-testuletének szabalyozasi autonémidja — a helyi adokat érintéen — a
Htv. rendelkezései szerint korlatokhoz kotott. A Htv. 6. §-a értelmében az 6nkormanyzatok ado-
megallapitasi joga arra terjed ki, hogy a Htv.-ben meghatarozott addkat a sajat illetékességi tertilettikén
bevezessék, a mar bevezetett ad6t hatalyon kivlil helyezzék, illetbleg modositsak, az adok
bevezetésének idbpontjat és idétartamat meghatarozzak, az adé mértéket megallapitsak, tovabbé, hogy
a Htv.-ben meghatarozott mentességeket tovabbi mentességekkel, a kedvezményeket tovabbi
kedvezményekkel bovitsék. A helyi Onkormanyzatok képviseld-testilete azonban a helyi adoék
szabéalyozasa soran nem léphet tul a tdrvenyi kereteken, az altala alkotott rendelet nem tartalmazhat a
Htv. kogens szabdlyaitol eltért rendelkezeseket (205/H/2008. AB hatdrozat). A Htv. egzakt maodon
meghatarozza minden adénem esetében az ad6 taérgyat, alanyat és alapjat, mindezekbé! pedig az
kovetkezik, hogy a helyi 6nkormanyzat addrendelete nem térhet el a térvény adotargyra, addalanyra és
adoalapra vonatkoz6 rendelkezéseitdl.

Az Alkotmanybirésag 57/1996. (XII. 22.) AB hatarozataban foglaltak szerint az adé alanya, az adé targya
tekintetében nincs lehetéség a Htv. szabalyozésatdl valo eltérésre

A Karia Onkorményzati Tanacsa a Kof.5.066/2013/4. szam( hatérozatéban a fentiekkel 6sszefuggésben
az alabbiakat allapitotta meg:

+A Helyi adé tv. hivatkozott rendelkezéseibdl az a kovetkeztetés adddik, hogy az onkormanyzatok
Alaptérvényben rogzitett jogalkotasi jogkére csak ezen térvényi korlatok kdzott, a jogalkotéi szabadsag
felismert és megtartott korlatai kozott érvényestlhet. Azon kérdésekben, ahol a torvény mozgasteret
nem ad, ott a zsinérmérték maga a tdrvenyi szabdly (felhatalmazas) Az ¢nkormanyzat valasztasi
lehetésége ilyenkor annak eldéntésében all, hogy megalkotja vagy sem az adott tipust addra vonatkozo
rendeletet.

A Helyi adé tv. nem ad mozgésteret, dontési alternativat az onkorményzatok szamdra az addalanyok és
az adotargyak tekintetében. A Helyi add tv. 2. §-a kogens szabaly, amelybd| az kdvetkezik, hogy az adé
alanya és az ad6 targya az 6nkormanyzati rendeletben a torvényi szabalyokhoz igazodhat csupan. Az
dnkormanyzat nem érvényesitheti adopolitikajat oly modon, hogy a Helyi add tv.-ben meghatarozott
adotargyak kozott  valogat™.”

A jogalkotasrol sz6l6 2010. evi CXXX. térvény (a tovabbiakban. Jat) 3. §-aban eldirtak a jogalkotas
alapvett kovetelményeként rogzitik — egyebek mellett — azt, hogy a jogszabalyban nem ismételhetd meg
az Alaptorvény vagy olyan jogszabaly rendelkezése, amellyel a jogszabaly az Alaptorvény alapjan nem
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lehet ellentétes

Az Or. megalkotasara felhatalmazast add Hiv. relevans rendelkezései alapjan, tovabba a Jat. fenti
kévetelményeébbl az kovetkezik, hogy az Or. jogellenesen alkalmaz egyazon targykérre részben
megkettézott szabalyozast, amely sérti a normavilagossag elvét, a szabalyozgs horizontalis széttagolasa
ugyancsak indokolatlan a Jat. hivatkozott kovetelményeébdl fakadoan.

Fentiekbdl kovetkezéen megallapitom, hogy az Or. 2. §-a ellentétes a Htv. 24. §-aban foglaltakkal, ezért
jogszabalysérto.

Az Or. 7. §-a az épltményado tekintetében, az Or. 11. §-a a telekadd tekintetében szintén g Htv.-hez
képest szlikebben, a kogens torvényi rendelkezésekté! eltéréen hatérozza meg az addalanyi kort.

Az Motv. 134. § (1) bekezdése elsé mondataban foglaltak alapjan felhivom a Tisztelt Képviselt-
testlletet, hogy a felhivast, annak kézbesitését kovetd

30 napon beliil
tlizze napirendjére, és az Or. 2. §-a, 7. §-a és 11. §-a modositasaval a térvénysértést sziintesse meg.

Az Métv. 134. § (1) bekezdés masodik mondataban meghatarozott torvényi kotelezettségnek eleget téve
vizsgaljgk meg a torvényességi felhivasban foglaltakat és az annak alapjan tett intézkedésra| vagy egyet
nem értésukrdl a Pest Megyei Kormanyhivatal részére — a fentiekben megadott hataridén beltl — irasban
adjanak tajékoztatast.

Szukségesnek tartom jelezni, hogy az Métv. 134, § (2) bekezdése alapjan a megadott hataridé
eredmenytelen leteltét kévetéen a torvényességi felugyeleti eljaras korébe tartozo egyeb eszkozeinek
alkalmazasardl mérlegelési jogkdromben hozok déntést.

Felhivom a figyelmet arra, hogy a helyi énkormanyzatok térvenyességi felugyeletének részletes
szabalyairdl szolo 119/2012. (VI. 26.) Korm. rendelet (a tovabbiakban: Korm. rend.) 8 § (4)
bekezdésében foglaltak szerint, amennyiben a jogszabalysértés megszintetésére biztositott hatarid$
alatt a jogszabalysértés nem szlntethetd meg, a hataridé — egy alkalommal — tovabbi 30 nappal
meghosszabbithato. A hataridé meghosszabbitasara az érintett képviselé-testilet erre iranyulo, a Korm.
rend. 5. § (1) bekezdésében meghatarozott informatikai rendszerbe (Nemzeti Jogszabalytar
Torvényességi Felugyelet [rasbeli Kapcsolattartas Modul) a torvényessegi felhivasban megadott hatarids
lejartat megel6zoen feltditétt, indokolt kérelme alapjan kerlhet sor
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