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Tisztelt Polgarmester Asszony!
Tisztelt KépviselG-testiilet!

A ,Magyarorszdg helyi onkormdnyzatairél” sz6l6 2011. évi CLXXXIX. torvény (a
tovibbiakban: Métv.) 132. § (1) bekezdés a) pontjaban biztositott hatiskérém alapjan
az alabbi

ismételt torvényességi felhivassal
élek.

Az Mbtv. 53. § (1) bekezdése értelmében a Képvisel6-testiiletnek a szervezeti és
miikddési szabalyzatrol sz6l6 rendeletében kell szabélyoznia miikddésének részletes

szabalyait.

Magyarorszag Kormanya ,a veszélyhelyzet kihirdetésérél” szolé 478/2020. (XI. 3.) Korm.
rendelet 1. §-aval az élet- és vagyonbiztonsagot veszélyeztetd tdmeges megbetegedést
okoz6 huménjarvany kovetkezményeinek elharitdsa, a magyar 4llampolgarok
egészségének és életének meg6vasa érdekében Magyarorszdg egész teriiletére
veszélyhelyzetet hirdetett ki 2020. november 04. napjatél. Ezt a veszélyhelyzetet a
26/2021. (1.29.) Korm. rendelet sziintette meg 2021. februar 8. napjan, majd ,a
veszélyhelyzet kihirdetésérdl és a veszélyhelyzeti intézkedések hatdlybalépésérdl” szol6 27/2021.
(I 29.) Korm. rendelet 1. §-val a Kormény Magyarorszdg egész teriiletére ismét
veszélyhelyzetet hirdetett ki 2021. februar 08. napjatol.
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LA katasztréfavédelemrél és a hozzd kapcsolédo egyes tdrvények modositdsirél” (a
tovabbiakban: Katvéd.tv.) sz6l6 2011. évi CXXVIIL torvény 46. § (4) bekezdése szerint
veszélyhelyzetben a telepiilési Snkorményzat képvisel6-testiiletének, a f6varosi, megyei
kozgytilésnek feladat- és hataskorét a polgarmester, illetve a fopolgarmester, a megyei
kozgytilés elndke gyakorolja az ott megjeldlt kivétellel.

,A katasztrofavédelemrd] és a hozzi kapcsolodo egyes téroények modositisirdl szolo 2011. évi
CXXVIIL torvény egyes rendelkezéseinek eltérd alkalmazisirél” szol6 307/2021. (VL. 5.) Korm.
rendelet 1. §-ban foglaltak szerint 2021. junius 15. napjatél a Katvéd.tv. 46. § (4)
bekezdésétsl eltéréen a telepiilési dnkormanyzat képvisel6-testiilete, a févarosi, megyei

kozgytlés, illetve ezek bizottsaga feladat- és hatdskorét maga gyakorolja.

Pazméand Kozség Onkorményzat Polgdrmestere, a Katvéd.tv. 46. § (4) bekezdésére
figyelemmel Pazmand Kozség Onkorményzata Képvisel6-testiiletének hataskorében
eliarva alkotta meg 2021. junius 14-én a ,Pdzmind Kozség Onkorményzat Képuviseld-
testiiletének Szervezeti- és Miikodési Szabdlyzatirol” sz616 11/2021. (VL. 16.) onkorményzati
rendeletét (a tovabbiakban: SZMSZ).

1.
2021. jalius 26-an FE/02/711-3/2021. {igyiratszamon torvényességi felhivassal éltem
Pazmand Kozség Onkorményzat Polgédrmestere és KépviselS-testiilete felé, melynek
hatarideje 2021. augusztus 31. napja volt.
Polgarmester Asszony kérésére a hataridot egy alkalommal meghosszabbitottam 2021.
szeptember 30. napjdig. 2021. szeptember 30-an kelt levelével Pazméand Kozség
Polgarmestere megkiildte a Képvisel6-testiilet 2021. szeptember 29-én meghozott,
71/2021. (IX.29.) hatarozatat, mely szerint a Képvisel6-testiilet a térvényességi felhivast
(,torvényességi észrevételt”) megtargyalta, elfogadta és 2021. oktober 6. napjara el6zetes
egyeztetést tiiz ki, és oktober 31-re tervezi a modositast végrehajtani.
A jelzett idépont eltelte utin 2021. november 09-én FE/02/ 711-9/2021. iigyszamon
informaciot kértem arrél, hogy a 71/2021. (IX.29.) hatdrozatban foglaltak megtorténtek-e.
Pazméand Kozség Jegyz6je a 2021. november 9-én kelt levelében azt a téjékoztatast adta,
hogy a munkaértekezleten atbeszélték a modositasokat, és a kovetkezé Képviseld-
testiileti iilésre az SZMSZ modositasa napirendre keriil.
2021. december 02-4n ismételten tajékoztatast kértem, melyre 2022. december 03-4n kelt
levelében Pazmand Kozség Jegyzje azt a téjékoztatast adta, hogy a 2021. december 03-ra
osszehivott Képviselo-testiileti iilés napirendjén szerepelt az FE/02/711-1/2021
ligyiratszdmu torvényességi felhivas megtargyaldsa, azonban egyebek mellett ennek a
megtargyalasa sem keriilt sor, mivel a képvisel6-testillet az ilés kdzben
hatarozatképtelenné valt.
Jegyz6 Ur ezt kovetSen 2021. december 21-én kelt levelében kiildott tédjékoztatast arrél,
hogy a 2021. december 17-én megtartott Képvisel6-testiileti iilésen sem keriilt targyaldsra
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az SZMSZ mddositasa, illetve hogy a 2021. december 20-i Képvisel6-testiileti iilés nem

volt megtarthat6 hatarozatképtelenség miatt.

,A helyi 6nkormdnyzatok torvényességi feliigyeletének részletes szabalyairdl” szo6l6 119/2012.
(VL 26.) Korm. rendelet (a tovabbiakban: Korm. rendelet) 2. § (4) bekezdése szerint:

»2. § (4) Amennyiben a torvényességi felhivis nem vezet eredményre, a févirosi és megyei
kormdnyhivatal a jogszabdlysértés megsziintetése érdekében mis torvényességi feliigyeleti eszkizt
alkalmaz. Ebben az esetben a fGvirosi és megyei kormdnyhivatal a jogszabilysértés miel6bbi
megsziintetése érdekében egyidejiileg tobb torvényességi feltigyeleti eszkozt is alkalmazhat, ha az
alkalmazni kivdnt torvényességi feliigyeleti eszkozok jellege azok egyidejii alkalmazisit lehetévé

teszi.”

A Korm. rendelet 9. §-a szerint:

#9. § A fovirosi és megyei kormdnyhivatal torvényességi felhivisa eredménytelen, ha az érintett
a) a torvényességi felhivdsban foglalt hatiridd lejdrtdig nem tesz intézkedést a jogszabilysértés
megsziintetése érdekében,

b) altal a torvényességi felhivisban foglaltak alapjin tett intézkedés nem sziinteti meg a
Jogszabdlysértést, vagy 1ijabb jogszabdlysértést idéz eld,

c) nem ért egyet a torvényességi felhivisban foglaltakkal, és az errdl szolo tdjékoztatdst kovetden a
fovarosi és megyei kormdnyhivatal megitélése szerint a jogszabdlysértés tovdbbra is fenndll,

d) a térvényességi felhivdsban foglalt hatirid lejartdig a fovirosi és megyei kormanyhivatalt nem
tdjékoztatja.”

Mivel az SZMSZ moédositisara - a rendelkezésre all6 informaciok alapjan - 2022
januar 15. napig sem keriilt sor, igy a KépviselG-testiiletnek a térvényességi
felhivisban foglaltak alapjdn tett intézkedése nem sziintette meg a jogszabdlysértést,
ezért megallapitottam, hogy az FE/02/711-3/2021. iigyiratszimon kiadott torvényességi
felhivas eredménytelen volt, a Képvisel6-testiilet miikodése jogszabalysértd.

2.
Az SZMSZ megjeltlése a Nemzeti Jogszabalytar feliiletén az alabbi.
»Pdzmdnd Kozség Onkormdnyzat Képuiseld-testiilete 11/2021. (VI. 16.) énkormdnyzati
rendelete
Pézmdnd Kézség Onkormdnyzat Képviseld-testiiletének Szervezeti- és Mitkidési

Szabdlyzatarél”

A Fejér Megyei Korményhivatal szdméra a Nemzeti Jogszabalytar felilletén, a
Toérvényességi Feliigyelet Irasbeli Kapcsolattartds Modulon keresztiil megkiildstt alairt,
pdf formatuma SZMSZ megjelolése pedig az alabbi:
»Pdzmdnd Kézség Onkormdnyzat Képuvisel6-testiiletének
11/2021. (V1.16.) onkormdnyzati rendelete
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Pizmidnd Kozség Onkormdnyzat Képviseld-testiiletének Szervezeti- és

Miikddési Szabdlyzatdrol”

Az SZMSZ V. fejezete a Nemzeti Jogszabalytar feliiletén az aldbbiakat tartalmazza:
» V. FEJEZET
31. Zdr6 rendelkezések

82. §
Hatdlydt veszti az Onkorményzat Szervezeti és Miikodési Szabalyzatirol szolo 16/2018. (X11.18.)
onkormdnyzati rendelet.

83. §
Ez a rendelet 2021. jiinius 17-én lép hatilyba.”

A Fejér Megyei Kormanyhivatal szdmara a Nemzeti Jogszabalytar felilletén, a
Torvényességi Feliigyelet frasbeli Kapcsolattartas Modulon keresztiil megkiildott aléirt,
pdf formatuma SZMSZ V. fejezete pedig az alabbiakat tartalmazza:

»V. Fejezet
32. Zdr6 rendelkezések
82. § Hatdlyit veszti Pazmdnd Kozség Onkormdnyzat Képoiseld-testiiletének Piazmdnd Kozség
Onkormdnyzat Képviseld-testiiletének az Onkorminyzat Szervezeti és Miikodési Szabdlyzatdrdl
sz616 16/2018. (X11.18.) onkormdnyzati rendelete.
Jelen rendelet 2021. juinius 17. napjdan lép hatdlyba.”

LA jogalkotdsrol” sz6l6 2010. évi CXXX. torvény (a tovabbiakban: Jat.) 29. § (1) és (2)
bekezdései szerint:

,29. § (1) A Nemzeti Jogszabdlytir kormdnyrendeletben meghatdrozott tartalommal és honlapon,
elektronikus kizszolgdltatisként miikodd, barki szamidra téritésmentesen hozziférheto elektronikus
jogszabalygytijtemény, amely - kormdnyrendeletben meghatarozottak szerint - feliiletet biztosit
kiilondsen az Alaptérvény, annak médositdsai és a jogszabdlyok kihirdetett szovegének, a Magyar
Kozlonyben kozzétett kizjogi szervezetszabdlyozo eszkozok szdvegének, valamint az idddllapotok
szerint egységes szerkezetii szovegek kozzétételere.

(2) A Nemzeti Jogszabilytirban valo kozzétételrél az Alaptérvény, annak modositisai,
jogszabilyok és a Magyar Kozlonyben kozzétett kézjogi szervezetszabalyozo eszkizok esetében az

igazsagiigyért felelGs miniszter, onkormdnyzati rendelet esetében a jegyzd gondoskodik.

A Nemzeti Jogszabdlytirrél” szo6l6 338/2011. (XIL 29.) Korm. rendelet (a tovabbiakban
NJT Korm. rendelet) 4/ A. §-a szerint:
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~4/A. § A jegyz6 a Nemzeti Jogszabdlytir szolgiltatdja dltal mitkodtetett Integrilt Jogalkotdsi
Rendszer igénybevételével gondoskodik

a) az onkormdnyzati rendelet kihirdetését kovetd 6t munkanapon beliil az énkormdnyzati rendelet
és valamennyi id6dllapot szerinti egységes szerkezetii szdveg,

b) az dnkorminyzati rendelet helyesbitése esetén legkésébb a helyesbités kozzétételét kivetd
munkanapon az onkormdnyzati rendelet helyesbitett viltozatinak, valamint a helyesbitésnek
megfeleld egységes szerkezetii sziveg

Nemzeti Jogszabilytirban val6 kozzétételérdl.”

Megillapitottam, hogy a Polgarmester és a Jegyzd altal alairt, valamint a Nemzeti
Jogszabalytarban publikilt SZMSZ megjelolése és szovege eltér egymastol, mely
jogszabalysértd.

A Jszr. 50. § (2) bekezdésének d) pontja szerint:
#90. § (2) A jogszabdly tervezete az e rendeletben meghatirozott esetekben, az aldbbi sorrendben a

kovetkezo logikai egységeket tartalmazhatja:

d) ziro rendelkezések, ezen beliil

da) térvény vagy eredeti jogalkotdi hatdskorben kiadott kormdinyrendelet tervezete esetében
felhatalmazo rendelkezések,

db) hatalyba léptetd rendelkezések,

dc) dtmeneti rendelkezések,

de) torvény tervezete esetében a torvény vagy térvényi rendelkezés sarkalatossagdra utald
rendelkezések,

df) a jogalkotdsra vonatkozo eurdpai unios kévetelményekre utalo rendelkezések,

dg) modosito rendelkezések,

dh) hatdlyon kiviil helyezd rendelkezések,

di) a hatdlyba nem lépésrdl szol6 rendelkezések.”

A Jszr. 78. § -a szerint:

#78. § (1) A jogszabily zdr6 rendelkezései kozott - felhatalmazist ado jogszabdlyi rendelkezés
hiagnyaban a zdro rendelkezések elsé szakaszakent - 6ndllé szakaszban

n) a szakasz elsé bekezdéseként kell rendelkezni a jogszabdly hatdlybalépésérdl és

b) a szakasz tovdbbi bekezdéseiben kell rendelkezni a jogszabdly hatdilybalépését kévetd
id6pontokban hatdlyba lepd szerkezeti egységeinek hatdlybalépésérdl.”

A Jszr. 119. § (1) bekezdése szerint:

»119. § (1) Jogszabalyt hatdlyon kiviil helyezd rendelkezés - az aldbbi sorrendben -
a) a ,Hatdlydt veszti” kifejezést és

b) a hatdlyit vesztd jogszabilyra valé merev hivatkozist
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foglalja magdban.”
Az SZMSZ zar6 rendelkezései a Jszr. szabalyaival ellentétesek, igy jogszabalysérték.

3.

,A Magyar Kozlony kiaddsirdl, valamint a jogszabdly kihirdetése sordn torténd és a kozjogi
szervezetszabilyoz eszkdz kozzététele sordn torténd megjeldlésérdl” sz616 5/2019. (IIL. 13.) IM
rendelet (a tovdbbiakban: IM. rendelet) 11. § (2) bekezdése szerint:

,11. § (2) Onkormdnyzati rendelet megjelolése annak kihirdetése sordn ~ az alabbi sorrendben -

a) a rendelet megalkotdjinak teljes megjelolését,

b) a rendelet sorszdmit arab szdmmal,

c)a,/” jelet,

d) a rendelet kihirdetésének évét arab szdmmal,

e) zirdjelben a rendelet kihirdetésének honapjat romai szammal és napjit arab szimmal,

f az ,,nkorminyzati rendelete” kifejezést és

) a rendelet cimet
foglalja magdban.”

Az SZMSZ megjelolése szerint a kihirdetés datuma 2021. janius 16. napja volt, mig a
kihirdetési zaradék szerint a rendelet kihirdetésének idépontja 2021. janius 17. napja

volt, ezért az SZMSZ megjelolése jogszabalysértd.

4,
Az SZMSZ a fejezetei megjel6lésénél az alabbiakat tartalmazza:
1. FEJEZET
1. Altalinos rendelkezések”

I FEJEZET

9. Az énkormdnyzat feladat-, és hatdskore”

I FEJEZET

10. A képuiseld-testiilet létszima, tilésformdinak meghatdrozdsa”

V. FEJEZET

25. Az énkorminyzati képviseld”

,V.FEJEZET
31, Zaré rendelkezések”

A jogszabdlyszerkesztésrdl” sz616 61/2009. (XII. 14.) IRM rendelet (a tovabbiakban: Jszr.)
40. §-a szerint:
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~40. § (1) Fejezeteket akkor kell egy jogszabdly tervezetében szerkezeti egységkent kialakitani, ha
szitkség van legaldbb két olyan ondllo szerkezeti egység kialakitisira, amelyek legaldbb két-két
alcimet magukban foglalnak.

(2) A fejezetet megjelolése - az aldbbi sorrendben -

a) a fejezetnek a pozitiv egész szimokbil képzett sorszimdt rémai szdmmal,

b) a szerkezeti egység tipusinak megnevezését nagy kezddbetiivel és

c) a fejezet cimét nagy kezddbetiivel

foglalja magdban.

(3) Ha a jogszabily tervezetében a fejezet a legmagasabb szintii szerkezeti eqység, az utolss fejezet

cime: ,, Zaro rendelkezések”.”

Az SZMSZ-ben taldlhaté fejezetek a Jszr. 40. § (2) bekezdésével ellentétesen nem
tartalmaznak cimeket.
5.
Az SZMSZ 2. §-anak (1) és (2) bekezdése rendelkezéseket tartalmaz Pazmand Kozség
cimerérdl és zaszl6jarol.
Pazmand Kozség Jegyzdjének 2018. januar 27-én megkiildott tajékoztatasa szerint akkor
hatélyban volt , Pizmind kozség cimerérdl, ziszlajirdl és ezek haszndlatdrdl” szél6 7/1996.
(VIL25.) onkormanyzati rendelete. A rendelkezésre 4ll6 informaciok alapjan

megallapithat6, hogy ezen rendelet jelenleg is hatalyos.

A Jat. 3. §-a szerint:

»3. § Az azonos vagy hasonlo életviszonyokat azonos vagy hasonlé médon, szabdlyozdsi
szintenként lehetéleg ugyanabban a jogszabdlyban kell szabdlyozni. A szabdlyozds nem lehet
indokolatlanul parhuzamos vagy tobbszintli. A jogszabilyban nem ismételhets meg az
Alaptorvény vagy olyan jogszabdly rendelkezése, amellyel a jogszabdly az Alaptérvény alapjin

nem lehet ellentétes.”

6.
Az SZMSZ 4. § (2) bekezdésében szerepl6 , cimbélyegzd” a 4. mellékletben , hosszii pecsét”

megnevezéssel szerepel.

Az SZMSZ 5. § (1) bekezdése szerint:

#9. § (1) A helyi rendelet kihirdetésének helyben szokisos modja a rendelet polgirmesteri hivatal
hirdetstablajan valo kifiiggesztése. A kiftiggesztés idbtartama legalabb 30 nap. A rendelet
kihirdetésérdl a jegyzd gondoskodik.”

Az SZMSZ 5. § (3) bekezdése pontatlanul tartalmazza Pazméand Kozség hivatalos

weboldalanak a cimét;
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5. § (3) Az informicids nrendelkezési jogrol és az informdcioszabadsigrol szol6 2011. évi CXII.
torvény szerinti dltaldnos kozzétételi lista, illetdleg az egyedi kizzétételi lista az dnkormanyzat

hivatalos online oldaldn, a www.pazmad.hu oldalon keriil kozzétételre.”

Az SZMSZ 8. §-a szerint:
8. § A képvisels-testiilet rendes nyilvanos {iilésére - a kotelezendéen meghivando6

személyeken kiviil - sziikség esetén meg kell hivni:
a ,, Pazmand TV kabel-televizids csatorna” munkatarsait,”

Az SZMSZ 17. §-a szerint:
,17. § A képuiseld-testiilet rendes tilésén sziinetet a polgirmester rendelhet el, valamennyi olyan
helyzetben, melyben a sziinet elrendelése indokolt (példiul: gazszivdrgds, rosszullét, hossziira

niyilt képuiseld-testiileti 1ilés, sorozatos rendbontds, dramsziinet).”

Az SZMSZ 21. §-a szerint:

,21. § (1) Ha jogszabily misként nem rendelkezik, rendkiviili képuisel-testiileti iilés Osszehivasdt
a képviseld-testiilet tagja, a képuiseld-testiilet bizottsiga és a jegyz6 kezdeményezheti a
polgdrmesternél a javasolt napirend és a 6. melléklet szerint elkészitett elGterjesziés és hatirozati

javaslat polgdrmester részére torténs megkiildésével, ideértve az elektronikus levelet 1s.”

Az SZMSZ 26. § (2) bekezdése szerint:
,26. § (2) A kézmeghallgatisrol a lakossigot a kozmeghallgatds napjit megel6zd 15. napig

tdjékoztatni kell meghivd iitjdn a helyben szokdsos médon.”

Az SZMSZ 28. § (3) és (4) bekezdése szerint:

,28. § (3) A zirt képuisel6-testiileti iilés elGterjesztéseit olyan technikdval kell kézzétenni, hogy az
biztositsa, hogy az elSterjesztésekbe kizirdlag az arra jogosultak tekinthessenek bele.

(4) A polgdrmester, a képviseldk, és gnzdasigi bizottsigi tagok részére egyetlen elfogadott
elektronikus kapcsolattartis a résziikre létrehozott elektronikus zdrt rendszer, amely sajat névre
52016 és @pazmand.hu végzédésti e-mail cimen keresztili kommunikdcié utjn valésul meg.
Minden mds elektronikus e-mail cim hasznilata nem hivatalos és nem elfogadott hivatalos

onkormdnyzati iigyekben.”

Az SZMSZ 41. §-a szerint:
,41. § A képuisel6-testiilet munkaterv szerinti havi iilésére elGterjeszteni kivant dokumentumot
1igy kell benytjtani, hogy az a rendes iilést megeldz6 8. munkanapig megérkezzen a polgirmesteri

hivatalhoz.”

Az SZMSZ 46. §(2) bekezdése szerint:

8000 Szekesfeheryar, Szent Istvan ter 9. Telefon: (06-22) 526-051 Fax: (06-22) 326-952,
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-9.

,46. § (2) Egy szavazdlapon érvényesen csak "igen", "nem", vagy ,tartézkodom” nyilatkozatot
kifejezd jeldlest tehet a képuiselé a vdlasztdsi eljirds targykirében megalkotott térvény szerint
meghatarozott médon.”

Az SZMSZ 55. §-a szerint;

»95. § Nem kell alkalmazni az 53. §-ban és az 54. §-ban foglalt rendelkezéseket, ha a
rendelettervezet siirgds elfogaddsihoz kiemelt kozérdek fiizédik.”

Az SZMSZ 64. §-a szerint:

,64. § A képuiseld koteles

a) olyan magatartdst tanisitani, amellyel megdrizhetd a képvisel6-testiilet méltésiga, tekintélye,
b) a képuisel6i eskiijében foglaltakat és a kozjét maradéktanul szem el6tt tartani,

¢) a képuiseld-testiilet iilését vezetd személy a képviseld-testiilet méltésiginak érdekében tett

intézkedését tiszteletben tartani.”

Az SZMSZ 68. §(2) bekezdése szerint:
~68. § (2) A képuviseld-testiilet bizottsig tagjainak szama: 5 f5, melybdl hdrom dnkormdnyzati
képuiselobol és kettd nem képviseld tag.”

Az SZMSZ 75. §-a szerint:
»75. § A képuiseld-testiilet tagjai koziil egy foilldsvi és egy kiilsG megbizatisi alpolgirmestert

valaszt.”

A Jat. 2. § (1) bekezdése szerint:
~2. § (1) A jogszabilynak a cimzettek szdimira egyértelmiien értelmezhetd szabdlyozdsi

tartalommal kell rendelkeznie.”

Egy onkorményzati rendeletnek egyértelmti magatartasi, viselkedési szabalyokat kell
tartalmaznia, azok nem Ilehetnek absztraktak, tobbértelmtiek, félreérthetéek.
Amennyiben ezen feltételek nem teljesiilnek, és nem fogalmazzik meg a norma
cimzettjei részére egyértelmiien a magatartasi szabalyokat, akkor nem felelnek meg a
normavilagossig alaptorvényi kovetelményének, ezért jogszabalysértGek (legalibb”,
~Sziikség esetén”, , munkatdrsait”, , valamennyi olyan helyzetben, melyben a sziinet elrendelése
indokolt (példdul: gdzszivirgds, rosszullét, hossziira nyuilt képuisel-testiileti iilés, sorozatos
rendbontds, dramsziinet).”, ,ideértve az elektronikus levelet is”, ,meghivé iitjan a helyben
szokasos modon”, ,olyan technikival kell kézzétenni”, ,egyetlen elfogadott elektronikus
kapcsolattartas”, ,,a résziikre letrehozott elektronikus zdrt rendszer”, ,elektronikus e-mail cim”,
~hivatalos onkormdnyzati iigyekben”, ,havi iilésére”, ,a vilasztisi eljdrds tirgykorében
megalkotott toérvény szerint meghatirozott médon”, ,kiemelt kozérdek”, ,képuiseld-testiilet
meéltosaga, tekintélye”, ,kozjé”, ,5 f6, melybdl hirom dnkormdnyzati képviseldbél és ketté nem

képuiseld tag”, , kiilsé megbizatdsii”).

SO0 Ssekesfehervar, Szent fstvan o lefon: (06-22) 52 Fav: (06-2
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Az SZMSZ 5. § (1) bekezdése szerint:

,5.§ (1) A helyi rendelet kihirdetésének helyben szokdsos modja a rendelet polgdrmesteri hivatal
hirdetStdbldjan vald kifiggesztése. A kifiiggesztés idétartama legaldbb 30 nap. A rendelet
kihirdetésérdl a jegyzd gondoskodik.”

Az Mbtv. 51. § (2) bekezdése szerint:

,51. § (2) Az énkormdnyzati rendeletet a képviselo-testiilet hivatalos lapjaban vagy a helyben
szokdsos - a szervezeti és miikodési szabdlyzatban meghatdrozott - médon ki kell hirdetni. A sajdt
honlappal rendelkezd énkorminyzat rendeletét a honlapjin is kézzéteszi. Kihirdetésérol a jegyzo
gondoskodik. A jegyzé kormdnyrendeletben —meghatirozottak szerint gondoskodik az

onkormdnyzati rendelet kormdnyhivatal részére térténd megkiildésérdl.”

Az SZMSZ 26. § (1) bekezdése szerint:
,26. § (1) A képuisel-testiilet évente legalibb egy alkalommal kézmeghallgatast tart.”

Az Motv. 54. §-a szerint:

#54. § A képuisel6-testiilet évente legalibb egyszer elére meghirdetett kizmeghallgatist tart,
amelyen a helyi lakossig és a helyben érdekelt szervezetek képuisel6i a helyi koziigyeket érintd
kérdéseket és javaslatot tehetnek. Az elhangzott javaslatra, kérdésre a kozmeghallgatison vagy
legkésdbb tizendt napon beliil vdlaszt kell adni.”

Az SZMSZ 27. §-a szerint:

,27. § A képuiseld-testiilet iilését a polgdrmester, akaddlyoztatdsa esetén az alpolgdrmester hivja
dssze és vezeti. Mindkettdjiik tartds, 1 hénapot meghaladé idbtartamii akadalyoztatisa, vagy
mindkét tisztség egyidejii betoltetlensége esetén a korelndk hivja Gssze és vezeti a képuiseld-testiilet
iilését. Az iilés vezetésével, dsszehivisdval kapcsolatban, ahol e rendelet polgirmestert emlit, ott

értelemszeriien az alpolgdrmestert és korelnokot is értent kell.”

Az SZMSZ 31. § (4) bekezdése szerint:

,31. § (4) A polgirmester az iilés vezetése korében

a) hatdrozattal megudlaszttatja a jegyzékonyuv hitelesitd képuiseld-testiileti tagot,

b) a napirend érdeméhez hozzdszolhat és dsszefoglalhatja a vitdt,

c) ismerteti az elGterjesztést, vagy megkéri az elbterjesztét az dltala elGterjesztett téma
ismertetésére legfeljebb hirom perces idkeretben,

d) megillapitja a szavazds eredményét,

e) kimondja a képvisel6-testiilet dontését,

f) sz0t ad vagy megvonja a szot,

8000 Srekesfehéry ar, Szent Istvan ter 9. Telefon: (06-22) 526-951 Fax: (00-22) 526-952,
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8) biztositja az iilés folyamatossigit, rendjének fenntartdsit,

h) figyelmezteti azt a hozziszolot, akinek a tandcskozdshoz nem ill6, mdsokat sérté a
megfogalmazdsa,

1) rendreutasitja azt, aki a képvisel-testiilethez méltatlan magatartdst taniisit,

J) napirend el6tt felszolalhat,

k) engedélyezi vagy megtiltja a napirend el6tti felszdlalis lehetdségét,

D) azt a felszolalot, aki eltér a tirgytol, a tirgyra térésre felszdlithatja. Ismételt eredménytelen
felszolitas utdn a polgdrmester a felsz6lalétél megvonhatja a szét.”

Az SZMSZ 45. § (5) bekezdése szerint:
»45. § (5) A szavazis eredményét a polgdarmester hirdeti ki.”

Az Motv. 45. §-a szerint;

#45. § A képuiseld-testiilet iilését a polgdrmester hivja dssze és vezeti, akaddlyoztatdsa esetén e
hatiskérét az  alpolgdrmester, tébb alpolgirmester esetén a polgdrmester dltal kijelolt
alpolgdarmester gyakorolja. A polgirmesteri és az alpolgirmesteri tisztség egyidejii betoltetlensége,
a tartos akadalyoztatisuk esetére a szervezeti és miitkodési szabilyzat rendelkezik a képviseld-

testiilet 6sszehivisinak, vezetésének a modjirdl.”

Az Motv. 48. §(5) bekezdése szerint:
~48. § (5) Az iilésvezetd megidllapitin a szavazdis eredményét. Ha a szavazds eredmenye feldl
kétség meriil fel, barmely onkormdnyzati képviseld kérésére a szavazist egy alkalommal meg lehet

ismételni.”

Az Motv. 65. §-a szerint:
#65. § A képuviseld-testiilet elndke a polgdrmester. A polgirmester Gsszehivja és vezeti a képuiseld-

testiilet tilését, valamint képuviseli a képuiselo-testiiletet.”

Az SZMSZ 47 .§-a szerint;
~47. § Egyszeril t6bbséggel hozott tdmogato dontéshez a jelenlévd képuiselék tibb, mint felének az
"igen" szavazata sziikséges. Mindsitett tobbséghez a megudlasztott képuiseldk tibb, mint a felének

az "igen" szavazata, azaz legaldbb 4 "igen" szavazat sziikséges.”

Az Motv. 47. § (2) bekezdése szerint:

#47. § (2) A javaslat elfogaddsihoz az egyszerii tobbséget igényld javaslat esetén a jelen levd
Onkormanyzati képviselok, mindsitett tobbséget igénylé javaslat esetén az onkormdnyzati
képuiseldk tbb mint a felének igen szavazata sziikséges. A betiltetlen dnkormdnyzati képoiseldi

helyet a hatdrozatképesség szempontjibdl betiltittnek kell tekinteni.”

8000 Seckesfehervar, Szent Istvan ter 9. Telefon: (06-22) 526-951 Fax: (06-22) 526-95.
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Az SZMSZ 81. § (1) bekezdése szerint
,81. § (1) A polgirmesteri hivatal vezetSje a jegyz6. A polgdrmesteri hivatal litja el az

Y

tamogatdsat.”

Az Motv. 81. § (1) bekezdése szerint:
,81. § (1) A jegyzd vezeti a polgirmesteri hivatalt vagy a koz0s énkormdnyzati hivatalt.”

A Jat. 3. §-a szerint:

,3. § Az azonos vagy hasonlé életviszonyokat azonos vagy hasonlé mddon, szabdlyozisi
zintenként lehetbleg ugyanabban a jogszabdlyban kell szabdlyozni. A szabalyozis nem lehet
indokolatlanul pdrhuzamos vagy tobbszintii. A jogszabdlyban nem ismételhet6 meg az
Alaptérvény vagy olyan jogszabily rendelkezése, amellyel a jogszabaly az Alaptorvény alapjan

nem lehet ellentétes.”

Az SZMSZ felsorolt bekezdései részben vagy egészben megismétlik az Motv.

szovegét, ezért torvénysérték.

Az SZMSZ 12. §-a szerint:

,12. § Az dnkormdnyzat a kévetkezd hatdskoreit ruhdzza dt a polgdrmesterre:

a) az onkormdnyzat dltal fenntartott egészségiigyi, szocidlis, sport, nevelési, kulturdlis intézmény
szervezeti és miikodési szabdlyzatinak, mindségirdnyitdsi programjdnak, munkatervének,
hizirendjének, rendezvénytervének, szakmai beszamoldinak jévdhagydsa, tovdbbi az intézmenyi
dolgozok jogszabdly alapjin kitelezben szervezett képzési rendszerével kapcsolatos tervek
jovihagyasa,

b) civil és eqyéb szervezetek timogatds elszdmoldsdinak elfogadasa,

c) kiilsés szervezetek pénziigyi beszimoldinak elfogadisa,

d) 6nerdt nem igényld pilydzat benyiijtisa,

e) pilyizat benyijtisa a kiltséguetési rendeletben a polgdrmester részére meghatdrozott
kotelezettséguillaldsi keretig terjedd dnerd mértekéig,

) 1 millig forintot meg nem haladé értékii Gnkormdnyzati vagyonnal dsszefiiggésben a tulajdonosi
joggyakorlds,

g) forgalomképtelen énkormdinyzati vagyonnak tulajdonjog oviltozdst nem  eredményezd
hasznositdsa,

h) a kizteriilet-haszndlat engedélyezésével kapcsolatos hatiskor,

i) a ftelepiilésfejlesztéssel, telepiilésrendezéssel és telepriléskép-érvényesitéssel Osszefiiggd
partnerségi egyeztetés keretében beérkezett vélemények, javaslatok elfogaddsdval vagy el nem

fogaddsdval, az el nem fogadds indokoldsdval dsszefiiggd hatiskor,

8000 Szekesfehérvar, Szent [stvan ter 9. Telefon: (06-22) 526-95] Fax: (10-22) 526-952,
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J) a telepiilésfejlesztéssel, telepiilésrendezéssel és teleptiléskép-érvényesitéssel Gsszefiiggl
partnerségi egyeztetés szabdlyozisi tirgykorben megalkotott jogszabilyban nem szabilyozott, a
partnerségi egyeztetéssel kapcsolatos kérdésben dontéshozatali hatdskor,

k) a szocidlis elldtdsok helyi szabilyairol szolé 10/2021. (VI. 14.) énkorminyzati rendeletében

meghatdrozott ellatdsokra vonatkozo hatdskér.”

Az SZMSZ 74. §-a szerint;

n74. § A képuiseld-testiilet a kovetkezd hatdskireit ruhdzza dt a polgdrmesterre:

a) oner6t nem igényld palydzat benyiijtisa,

b) palydzat benyijtisa a kiltséguetési rendeletben a polgirmester részére meghatirozott
kételezettségudllaldsi keretig terjedd onerd mértékéig,

¢) 1 millio forintot meg nem halado értékii onkormdnyzati vagyonnal dsszefiiggésben a tulajdonosi
joggyakorlds,

d) forgalomképtelen onkorminyzati vagyonnak tulajdonjog vdltozdst nem eredményezd
hasznositdsa,

e) a kozteriilet-hasznilat engedélyezésével kapcsolatos hatdskér,

P a telepiilésfejlesztéssel, telepiilésrendezéssel és telepiiléskép-érvényesitéssel Gsszefiiggd
partnerségi egyeztetés keretében beérkezett vélemények, javaslatok elfogadisival vagy el nem
fogadisdval, az el nem fogadds indokolasival dsszefiiggd hatdskor,

g) a telepiilésfejlesztéssel, telepiilésrendezéssel és telepiiléskép-érvényesitéssel  Gsszefiiggd
partnerségi egyeztetés szabdlyozisi tirgykirben megalkotott jogszabilyban nem szabdilyozott, a

partnerségi egyeztetéssel kapcsolatos kérdésben dontéshozatali hatiskir.”

Az Motv.41. § (2), (4) és (5) bekezdése szerint:

~41. § (2) Az énkorminyzati feladatok elldtdsit a képviseld-testiilet és szervei biztositjik. A
képuiselbtestiilet szervei: a polgirmester, a fopolgdrmester, a megyei kozgytilés elncke, a képuiseld-
testiilet bizottsigai, a részonkormdnyzat testiilete, a polgdrmesteri hivatal, a megyei

dnkormdnyzati hivatal, a koz0s onkormdanyzati hivatal, a jegyzd, tovdbbd a tirsulds.

(4) A képuisel6-testiilet - e torvényben meghatirozott kivételekkel - hatiskoreit a polgdrmesterre, a
bizottsagira, a részonkormdnyzat testiiletére, a jegyzre, a tdrsuldsdra ruhdzhatja dt. E hatiskor
gyakorldsdhoz utasitdst adhat, e hatdskdrt visszavonhatja.

(5) Az dtruhdzott hatdaskér tovdbb nem ruhdzhato.”

Az Motv. 53. § (1) bekezdésének b) pontja szerint:

»93. § (1) A képuviselo-testiilet a miikodésének részletes szabilyait a szervezeti és miikodési
szabdlyzatrdl szolo rendeletében hatirozza meg. A képuisel-testiilet a szervezeti és miikodési
szabalyzatrol sz6l6 rendeletben rendelkezik:

b) a képuiseld-testiilet dtruhdzott hatdskireinek felsoroldsdrol;”

S000 ¢ chervar, szent Istvan ter 9. Telefon: (06-22) 326951 Fax: (06-22) 526-952
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Az onkormanyzat nem ruhazhatja at az SZMSZ 12. §-ban felsorolt hataskoroket a
polgarmesterre, mivel ilyen hataskérokkel az onkormanyzat nem rendelkezik, igy az
SZMSZ 12. §-a ellentétes az Motv. 41. § (2) és (4) bekezdésével, és az Motv. 53. § (1)
bekezdésének b) pontjaval.

Az SZMSZ-nek tartalmaznia kell valamennyi képviseld-testiileti atruhazott hataskor
felsorolasat, azonban ennek eldfeltétele, hogy ezek korabban mar szabalyozva
legyenek az adott konkrét targykort tartalmazé énkormaényzati rendeletekben, mivel
nem az SZMSZ-ben torténik meg a hataskor atruhazas, az csak a felsorolast

tartalmazza.

Az SZMSZ 19. §-a szerint:
,19. § Magyarorszig helyi onkormdnyzatairdl szolé 2011. évi CLXXXIX. tdrvény 46. § (2)

//////

Az Motv. 46. § (2) bekezdésében foglaltak szerint:

~46. § (2) A képuiselb-testiilet

c) zirt tilést rendelhet el a vagyondval valo rendelkezés esetén, tovdbbd az dltala kiirt palydzat
feltételeinek meghatdrozdsakor, a pdlydzat targyalasakor, ha a nyilvinos tirgyalds az

onkormdnyzat vagy mds érintett iizleti érdekét sértené.”

Az Motv. 50. §-a szerint:

,50. § Mindsitett tobbség sziikséges a 42. § 1., 2., 5., 6., 7. és 16. pontjiban foglalt, tovibba a
torvényben és a szervezeti és miikodési szabdlyzatban meghatdrozott iigyek eldontéséhez, az
onkormdnyzati képviseld kizdrisihoz, az Osszeférhetetlenség, valamint a méltatlansag
megidllapitisihoz, a képvisel6i megbizatds megsziinésérdl valo dontéshez, valamint a 46. § (2)

bekezdés c) pontja szerinti zart 1ilés elrendeléséhez.,,

Az Alaptorvény 32. cikk (3) bekezdése szerint:
,(3) Az énkorminyzati rendelet mds jogszabdllyal nem lehet ellentétes.”

Mivel a képvisel§-testiilet rendelheti el minésitett tobbségii dontéshozatallal az Métv.
46. § ) pontja szerinti zart iilést, ezért az ezt megalapozé okrol, - tehat az iizleti érdek
sérelmérél - nem donthet a polgarmester.

Fentiek alapjan az SZMSZ 19. §-a térvénysértd.

10.
Az SZMSZ 16. § (2) bekezdése szerint:
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~16. § (2) A képuiselo-testiilet rendes iilést minden tirgyévben legaldbb 6 alkalommal tart. A
képuiseld-testiilet az aldbbi iddszakokban nem tart rendes iilést junius, jilius, augusztus és

december honapokban.”

Az SZMSZ 20. § (1) és (2) bekezdése szerint:

»20. § (1) A képuiseld-testiilet rendkiviili tilése a munkatervétdl eltérd iddpontra dsszehivott iilés.
(2) A kepviselb-testiilet nem tart rendkiviili tilést - kivéve, ha mais modon el nem harithato emberi
életet, egészséget vagy silyos anyagi kdrt veszélyeztetd koriilmény meriil fel - jilius, augusztus
honapban, illetve december 10. és janudr 15. kézott idotartamban.”

Az SZMSZ 25. §-a szerint:
»25. § Ha e rendelet eltérden nem rendelkezik, az alakulo képviseld-testiileti vilésre, a rendkiviili

képuiselé-testiileti tilésre vonatkozo szabdlyokat kell megfelelden alkalmazni.”

Az Alaptorvény 32. cikk (3) bekezdése szerint:

»(3) Az dnkormdnyzati rendelet mds jogszabdllyal nem lehet ellentétes.”

Az Motv. 43. § (1) bekezdése szerint:
~43. § (1) A képuiselb-testiilet az alakulo tilését a vilasztds eredményének jogerdssé vildsdt kovetd

tizendt napon beliil tartja meg.”

Az Mbtv. 44. §-a szerint:

~A4. § A képvisel6-testiilet sziikség szerint, a szervezeti és miikodési szabélyzatban
meghatarozott szamu, de évente legaldbb hat iilést tart. Az iilést tizenot napon beliili
id6pontra Ossze kell hivni a telepiilési képvisel6k egynegyedének, a képviselé-testiilet
bizottsaganak, valamint a kormanyhivatal vezet6jének a testiileti iilés Osszehivasanak
indokét tartalmaz¢ inditvanyéara. Az inditvany alapjan a testiileti tilést a polgarmester
hivja 6ssze a testiileti tilés indokanak, id6pontjanak, helyszinének és napirendjének

meghatarozaséaval.”

Az SZMSZ szabéalyozésa szerint nem tarthaté rendes képvisel6-testiileti {ilés junius,
julius, augusztus és december hénapokban, és az SZMSZ-ben meghatarozott kivétellel
nem tarthaté rendkiviili iilés és alakul6 iilés sem jualius és augusztus hénapban, valamint

december 10. és janudr 15. napja kozott.

Nem tilthat6 meg rendkiviili képviselG-testiileti iilés tartisa még megadott
idészakokra sem, tekintettel arra, hogy rendkiviili iilés megtartasira nem csak az
SZMSZ-ben meghatirozott okbél lehet sziikség, tovabba azért sem, mert azt az Motv.
44. §-ban felsoroltak inditvanyara akkor is 6ssze kell hivnia a polgarmesternek, ha az
osszehivas oka nem szerepel az SZMSZ-ben.
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Nem tilthat6 meg igy egy esetleges id6kozi valasztast kovetd alakulo iilés megtartasa
sem az SZMSZ-ben felsorolt idészakokban, mivel az Métv. alapjan azt a képvisel6-
testillet a valasztis eredményének jogerdssé valasat koveté tizenot napon beliil
koteles megtartani.

Fentiek alapjan az SZMSZ 20. § (2) bekezdése torvénysértd.

Az SZMSZ 16. § (2) bekezdésében és a 20. § (2) bekezdésében foglalt
megfogalmazasok (,az aldbbi idészakokban nem tart rendes iilést junius, jilius,
augusztus és december hénapokban” , ,kivéve, ha mds médon el nem hdrithaté emberi
életet, egészséget vagy silyos anyagi kirt veszélyeztetd koriilmény meriil fel”) nem
felelnek meg a normavilagossag kovetelményének sem, ellentétesek a Jat. 2. § (1)

bekezdésével, tehat torvénysérték.

11.
Az SZMSZ 24. §-a szerint
»24. § Rendkiviili képviseld-testiileti iilésre a rendes képuviseld-testiileti tilésre vonatkozo
szabdlyokat kell alkalmazni, azzal az eltéréssel, hogy a 8. §, 28. §, 30. §, 35. §, 40. § és a 41. §-ban

foglaltak alkalmazdsa melldzhetd.”

Az SZMSZ 29. § (2) bekezdése szerint:

#29. § (2) A képuiselb-testiilet iilésére meghivhaté az érintett napirendi pont tdrgyaldsira
valamennyi olyan természetes személy, vagy jogi szemely vagy jogi személyiséggel nem
rendelkezé szervezet képuiseldje, akinek jogit vagy jogos érdekét a napirendi pont érinti. A
meghivott érintettek az ket érintd napirendi pontokhoz hozzdszélhatnak két alkalommal hdrom

perces idokeretekben.”

Az SZMSZ 81. § (2) bekezdése szerint:
#81. § (2) A jegyz0 helyettesitésére sziikség esetén aljegyzo vilaszthatd, ennek hidnydban a jegyz6
helyettesitését a polgdrmesteri hivatal szervezeti és muikddési szabdlyzatiban meghatirozottak

szerint kell ellatni.”

A Jszr. 3. § (2) bekezdése szerint:
»3. § (2) A jogszabdly tervezetében a normativ tartalmat jelen idejii kijelentdé mondattal, egyes
szdm harmadik személyii megfogalmazds alkalmazdsdval kell kifejezni.”

Az SZMSZ-ben talalhat6 feltételes moéda megfogalmazasok (,mellGzhetd”,

»meghivhatd", ,vilaszthat6”, ) ellentétes a Jszr-ben eléirtakkal, igy jogszabalysért6k.
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12
Az SZMSZ 26. § (3) bekezdése az alabbiakat tartalmazza:
»26. § (3) A kozmeghallgatisra sz0lo meghivéra a rendes képuisel6-testiileti tilés meghivojdra
vonatkozo szabdlyokat kell megfelelden alkalmazni, azzal az eltéréssel, hogy a meghivénak nem

kell tartalmaznia a javasolt napirendet és a napirendi pontok elGterjesztdit.”

Az SZMSZ 37. §-a és 38. §-a szerint:

»37. § A meghivéban meghirdetett napirendi pont tirgyaldsinak elhalasztdsdra, 1ij napirend
felvételére vagy a napirendi pontok sorrendjének meguiltoztatisira a polgdirmester tehet
javaslatot.

38. § A napirend elfogadisdrol a képviseld-testiilet vita nélkiil hatdroz.”

Az Motv. 54. §-a szerint:

~54. § A képuiselo-testiilet évente legaldbb egyszer elére meghirdetett kizmeghallgatist tart,
amelyen a helyi lakossig és a helyben érdekelt szervezetek képviselGi a helyi kiziigyeket érintd
kérdéseket és javaslatot tehetnek. Az elhangzott javaslatra, kérdésre a kozmeghallgatison vagy
legkésobb tizendt napon beliil vilaszt kell adni.”

Az Motv. 46.§ (1) bekezdése szerint:
»46. § (1) A képuviseld-testiilet iilése nyilvinos.”

Az Mb6tv. 52. § (1) e) pontja szerint:
»52. § (1) A kepuiselo-testiilet 1ilésérdl jegyzokonyuvet kell késziteni, amely tartalmazza:
e) a javasolt, elfogadott és targyalt napirendi pontokat;”

A kdzmeghallgatast a képvisel6-testiilet tartja, tehat mindazok az el6irasok vonatkoznak
ra, mint amelyek a képvisel§-testiilet miikodésére altalaban. A koézmeghallgatas a
képviselS-testiileti iilés egy kiilonods formaja.

Amennyiben a polgarmester a kozmeghallgatas meghivéjaban nem tesz javaslatot a
kozmeghallgatis napirendi pontjaira, akkor a napirendi pontokrél a képviseld-
testiilet nem tud dontést hozni, valamint ezzel a nyilvanossigot is korlatozza, és
akadalyozza azt, hogy a lakossig a napirendi pontokrél eldzetesen tudomast
szerezhessen.

Fentiek alapjan az SZMSZ 26. § (3) bekezdése torvénysérté.

13.
Az SZMSZ 32. §-a szerint:
»32. § Az a képuiseld-testiileti tag, aki a 31. § (8) bekezdés g) vagy h) pont szerinti figyelmeztetés
vagy rendreutasitds utin a tandcskozds méltosigit magatartisdval sérti, vagy a képviseld-testiilet
tagjaira, a tandcskozdson résztvevdkre vagy veliik kapcsolatban sértd kifejezéseket hasznal vagy
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sértd kifejezéssel illeti — ha binto kijelentéseit rogton vissza nem vonja és nem kér bocsinatot - a

polgirmester az iilésterembdl kivezettetheti.”

Az SZMSZ-nek nincsen 31. § (8) bekezdése, igy az SZMSZ 32. §-a a Jat. 2. § (1)

bekezdésével ellentétes, tehat térvénysértd.

14.
Az Motv 32. § (2) bekezdés i) pontja szerint:
»32. §
(2) Az onkormdnyzati képviselo:
i) kiteles a testiileti iiléseken megjelenni, a képvisel6-testiilet munkdjaban és dontéshozatali

eljardsdaban részt venni;”

Az onkormanyzati képvisel6k kivezettetése (azon kiviil, hogy végrehajtasanak médja
szabalyozva sincsen) akaddlyozza ket abban, hogy az Motv. szerinti kotelességeiket
teljesiteni tudjak. Egy olyan eléiras, amely torvényes alap nélkiil kizarja a képvisel6t
barmilyen rovid idére is a képviseld-testillet munkajabol és a dontéshozatali

eljarasbal, a valasztopolgarok onkormanyzashoz valo jogat sérti.

15.
Az SZMSZ 44. § (2) és (3) bekezdése szerint:
A4, § (2) A képuiseld-testiilet elGszor az egyes modosité javaslatokrol szavaz, kivéve, ha a
mddositist, kiegészitést az elGterjeszté befogadja, ezutin a rendelettervezet, vagy hatdrozati
javaslat egészérdl dont.
(3) Ha a (2) bekezdés szerinti modosito javaslatot a képuviselo-testiilet nem timogatta, arrdl nem

kell kiilén alakszerii hatdrozatot hozni.,”

Az Motv. 48. § (1) bekezdése szerint:
.48. § (1) A képviselo-testiilet a dontéseit (hatdrozat, rendelet) nyilt szavazdssal hozza.”

Az SZMSZ 43. §- szerint:
,43. § A képuiselb-testiilet a vita lezdrdsa utin rendeletet alkot, hatirozatot hoz.”

Az Moétv. a dontések két fajtajat nevesiti, az Onkormanyzati rendeletet és a
hatarozatot, tehat csak ebben a két formaban sziilethet dontés. A hatarozati javaslat
nem tamogatiasa is a képviselG-testiilet egy dontése, amelyrdl alakszerd
onkormanyzati hatirozat meghozatala sziikséges.

Fentiek alapjan az SZMSZ 44. § (3) bekezdése torvénysért6.
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16.
Az SZMSZ 53. §-a szerint:
»53. § Az alakulé képviseld-testiileti iilésre elGterjesztett rendelettervezet kivételével, ha
jogszabaly mdsként mnem rendelkezik, a rendelettervezetet annak a bizottsignak kell

véleményeznie, amelynek a feladat-, hatiskérét a szabdlyozdsi targykor érinti.”

Az SZMSZ 68. § (7) bekezdése szerint:
#68. § (7) A helyi énkormdnyzatok szabdlyozdsi tirgykorben alkotott torvényben meghatdirozott
esetifideiglenes bizottsdg létrehozdsdra és miikodésére a képuiselé-testiilet dllando bizottsigaira

vonatkozé szabdlyokat kell megfeleléen alkalmazni.”

Az SZMSZ 68. § (1) bekezdése szerint a képvisel-testiilet egy bizottsagot hoz létre,
tehat az ,annak a bizottsignak”, és ,a képvisel-testiilet dllandé bizottsdgaira
vonatkozé szabdilyokat” megfogalmazas hasznalata indokolatlan, és ellentétes az
SZMSZ-ben foglaltakkal. Az SZMSZ 53. §-a és a 68. § (7) bekezdése a Jat. 2. § (1)

bekezdésével ellentétes, tehat torvényseérté.

17.
Az SZMSZ 61. § (1) bekezdése szerint:
~01. § (1) A jegyzékonyv mellékletei:
a) a meghivo,
b) a jelenléti iv,
c) az eldterjesztések,
d) hatirozat, rendelet,
e) a 35. § (1) bekezdés szerinti kérelem,

/) a hatarozat melléklete.”

Az Mbtv. 52. § (1) bekezdése szerint:

#52. § (1) A képuiseld-testiilet tilésérdl jegyz6kinyuvet kell késziteni, amely tartalmazza:
a) a testiileti 1ilés helyét;

b) iddpontjit;

c) a megjelent onkorminyzati képviselk nevét;

d) a meghivottak nevét, megjelenésiik tényét;

e) a javasolt, elfogadott és tirgyalt napirendi pontokat;

f) az elbterjesztéseket;

8) az egyes napirendi pontokhoz hozziszolok nevét, részvételiik jogcimét, a hozzdszoldsuk, tovabbi
az tilésen elhangzottak lényegét;

h) a szavazdsra feltett dontési javaslat pontos tartalmat;

1) a dontéshozatalban résztvevdk sziamdt;

J) a dontésbél kizart onkorminyzati képuiseld nevét és a kizirds indokit;
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k) a jegyzd jogszabilysértésre vonatkozo jelzését;

1) a szavazds szimszerii eredményét;

m) a hozott dintéseket és

n) a szervezeti és miikddési szabdlyzatban meghatdrozottakat.”

A képviseld-testiileti iilés jegyz6konyvének az Motv. szerint tehit nem melléklete,
hanem része a meghozott hatirozat és melléklete, a rendelet, valamint az
elGterjesztések.

Fentiek alapjan az SZMSZ 61. § (1) bekezdése torvénysértd.

18.
Az SZMSZ 61. § (2) bekezdése szerint:
~01. §
(2) A jegyzékényo a témihoz torténd hozzdszoldsok lényegi elemeit tartalmazza. A jelen
rendeletben meghatdrozott id6tartamon kiviil elmondottak nem képezik részét a hozzdszéldasnak,

igy azokat nem kell jegyz6konyvben rogziteni.”

Az Motv. 32. § (2) bekezdésének c) pontja szerint:

»32. §

(2) Az énkormanyzati képvisel:

c) kérésére az irdsban is benytijtott hozzdszoldsit a jegyzékonyvhoz kell mellékelni, vagy kérésére a

véleményét rogziteni kell a jegyzokonyoben,”

Az Mobtv. alapjan, ha az 6nkormanyzati képvisel6 azt kéri, akkor véleményét rogziteni
kell a jegyzékonyvben akkor is, ha azt az SZMSZ-ben meghatarozott idétartamon

kiviil szeretné elmondani, ezért az SZMSZ 61. § (2) bekezdése torvénysértd.

19.
Az SZMSZ 65. § (1) bekezdése szerint:
,65. § (1) Amennyiben a képviseld a helyi onkormdnyzatok szabdlyozdsi tdrgykdrben alkotott
torvényben meghatdrozott, a testileti tiléseken valo megjelenési, a képuviseld-testiilet munkdjaban
és dontéshozatali eljardsiban vald részvételi kitelezettségének felrohaté médon nem tesz eleget,
tigy a mulasztist koveté honapban a képviseld mulasztdsdt, polgdrmesteri kizlemény titjan

kézhirré kell tenni az énkorminyzat hivatalos online oldalin.”

Az Métv. 33. §-a szerint:
,33. § Az e torvényben meghatirozott kotelezettségeit megszegé Onkormanyzati képuiseld
megidllapitott tiszteletdijit, természetbeni juttatdsdt a képviseld-testiilet - a szervezeti és miikodési

szabalyzatiban meghatdrozottak alapjin - legfeljebb tizenkét havi idStartamra csokkentheti,
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meguonhatja. Ismételt kitelezettségszegés esetén a csokkentés vagy a megvonds jra
megdllapithato.”

Mivel az a Motv. meghatidrozza a kotelezettségeit megszegé oOnkormanyzati
képvisel6kkel szembeni szankcios lehetGségeket, ezért a tivolmaradast ezen kiviil

massal szankciondlni nem lehet, ezért az SZMSZ 65. § (1) bekezdése torvénysértd.

20.
Az SZMSZ 66. §-a szerint:
,66. § A képuisel6 a helyi onkormdnyzatok szabilyozdsi tdrgykorben alkotott torvényben
meghatdrozott, a vdlasztdpolgirokkal valé kapcsolattartdsra és a képuiseldi tevékenységérdl szolo
tdjékoztatdsi kitelezettségének a képuiseld-testiilet tirgyév utolso rendes tilésén tesz eleget a 41. §-
ban meghatirozott hataridd figyelembeuvételével.”

Az Mbtv. 32. § (2) bekezdésének k) pontja szerint:

#32. §

(2) Az onkormanyzati képuviselo:

k) kételes kapcsolatot tartani a vdlasztopolgdrokkal, akiknek évente legaldbb egy alkalommal
tdjekoztatast nyiijt képviseldi tevékenységerdl.”

Az Motv. az 6nkormanyzati képvisel6k kotelezettségévé tette a valasztopolgarokkal
valé kapcsolattartast, és azt, hogy évente legalabb egy alkalommal tijékoztatast kell
nyfijtaniuk a képviseldi tevékenységiikr6l. Ennek moédjat és idépontjat szamukra az
SZMSZ-ben kitelezden elGirni nem lehet, ezért az SZMSZ 66. §-a torvényseérto.

21.
Az SZMSZ 68. § (1) bekezdése szerint:
,68. § (1) A képuiseld-testiilet a kévetkezd bizottsigot hozza létre:
- Gazdasdgi Bizottsdag.”

A Jszr. 46. § (1) bekezdése szerint a szakaszt és a bekezdést pontokra kell tagolni, ha a
szakaszba vagy bekezdésbe foglalt mondat felsorolast tartalmaz, a felsorolas barmely két
eleme kozott azonos logikai kapcsolat 4ll fenn, és ez a jogszabaly attekinthet6ségét
el6segiti. Azonban mivel itt az (1) bekezdés nem tartalmaz felsorolast, ezért nincsen

”

sziikség arra, hogy ”- , szimbélummal bevezetve felsorolasként szerepeljen a

Gazdasagi Bizottsag neve, ezért az SZMSZ 68. § (1) bekezdése jogszabalysért6.

22,
Az SZMSZ 69. §-a szerint:
»69. § (1) A Gazdasagi Bizottsig feladat- és hatdskorei:
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a) az onkormdnyzat vagyondnak és pénzeszkozének vdltozdsdval, ezen beliil az onkorminyzati
intézmények gazdilkoddsdval kapcsolatos feladatok,

b) onkormanyzat koltséguetésének elfogadisdval, modositisdval kapcsolatos véleményezések,

c) zdarszamaddssal kapcsolatos véleményezések,

d) az dnkormdnyzat pénziigyi beszimoldival kapcsolatos véleményezések,

e) az onkormdnyzat vagyondnak és pénzeszkizének viltozdsdval, ezen beliil az onkormdnyzati
intézmények gazddlkoddsdval kapcsolatos ellendrzés,

) a Gazddlkoddst Bizottsdg értekeli a kozvagyon és a kozpénzek felhaszndldsinak jogszeriiségét és
hatékonysagit,

g) ellatja a jogszabdlyban a pénziigyi bizottsdg szdmdra meghatdrozott feladatokat,

h) az onkormdnyzati tulajdonosi és kizségiizemeltetési tigyekben végzi a vagyonrendeletben a
bizottsdg szamdra meghatdrozott feladatokat,

i) a képuviselok vagyonnyilatkozat-tételi kotelezettségével kapcsolatos eljirisok lefolytatisa,
figyelemmel az Motv. 39. §-dra.

(2) A Gazdilkoddsi Bizottsig javaslattételi és véleményezési hatdskére kiterjed valamennyi olyan
napirendi pont targyaldsira, melynek elGterjesztése a kiltséguetési rendeletben nem szabdlyozott
pénziigyi kotelezettséguallalds keletkezését érinti, tovdbbd kiterjed mindazon elGterjesztésekre,

mely a kozponti adok dtengedett részével, helyi adokkal, koltséguetéssel kapcsolatos.”

A Jat. 2. § (1) bekezdése szerint:
,2. § (1) A jogszabilynak a cimzettek szimdra egyértelmiien értelmezhetl szabdlyozisi

tartalommal kell rendelkeznie.”

Az SZMSZ 68. § (1) bekezdése szerint a képviselG-testiilet egy bizottsagot hoz létre,
melynek neve Gazdasagi Bizottsag, tehat az SZMSZ 69. § (1) bekezdés f) pontjaban és
a (2) bekezdésében szereplé Gazdailkodasi Bizottsigra vonatkozé szabalyozas
értelmezhetetlen.

Nem egyértelmii tovabba a Gazdasagi Bizottsag feladat-és hataskoreinek felsorolasa
sem, kiilonos tekintettel az a), d), e), f), és h) pontokban leirt feladat-és hataskorokre.

Fentiek alapjan az SZMSZ 69. §-a torvénysértd.

23.
Az SZMSZ 71. § és 72. §-a szerint:
#~71. § A polgirmester valamennyi olyan iigyben, amelyben a képuviseli-testiilet -
hatdrozatképtelenség vagy hatdrozathozatal hidnya miatt — két eqymist kivetd alkalommal nem
hozott dontést, dontést hozhat, a déntésr6l a képuviseld-testiiletet a kovetkezd iilésen tijékoztatja.
72. § A polgdrmester a kepviselo-testiilet utdlagos tdjékoztatisa mellett donthet a két 1ilés kozitti

iddszakban felmerild valamennyi, halaszthatatlan, a képviselG-testiilet hatdskorébe tartozé
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onkormdnyzati tigyben, amely netté 1.000.000.- forintot meg nem halado kitelezettségudllalist
keletkeztet.”

Az Motv. 68. §-a (2) és (3) bekezdése szerint:

»68. § (2) Amennyiben a képuviseld-testiilet - hatirozatképtelenség vagy hatdrozathozatal hidnya
miatt - két egymist kovetd alkalommal ugyanazon iigyben nem hozott dontést, a polgirmester a
szervezeti és miikodési szabdlyzatban meghatdrozott tigyben - a 42. §-ban meghatdirozott tigyek
kivételével - dontést hozhat. A polgdrmester a dontésrdl a képuiselo-testiiletet a kivetkezd iilésen
tajékoztatja.

(3) A polgdrmester a képuviseld-testiilet utolagos tdjékoztatisa mellett, a 42. §-ban meghatirozott
ligyek kivételével donthet a két ilés kozotti idGszakban felmertild, halaszthatatlan - a szervezeti és
miikodési szabalyzatban meghatdrozott - a képviseld-testiilet hatdskirébe tartozé onkormdnyzati

tigyekben.”

Az Motv. szabalyozasa szerint meg kell hatirozni azokat az tigyeket, amelyekben az
Motv. 68. § (2) és (3) bekezdésében meghatarozott esetben a polgarmester déntést
hozhat. A ,valamennyi” megfogalmazas nem megfelel6 meghatarozasa ezen
iigyeknek, tovabba mivel magaban foglalja az Métv. 42. §-ban meghatarozott iigyeket

is, igy torvényseértd.

24.
Az SZMSZ 78. §-a szerint:
#78. § A jegyzdi betiltetlensége, illetve tartos, 1 honapot meghaladé akaddlyoztatisa esetére -
legfeljebb hat hénap idétartamra - a jegyz0i feladatok ellitdsdra felhatalmazza a képviseld-testiilet
a polgirmestert, hogy jelslje ki a jogszabdlyban eldirt képesitéssel rendelkezd helyettesitd

koztisztvisel6t a polgarmesteri hivatal koztisztvisel6i koziil.”

Az Mbtv. 82. §-a szerint:

»82. § (1) A polgirmester - pilydzat alapjan hatdrozatlan id6re - nevezi ki a jegyzt. A tizezer
fonél kevesebb lakosii telepiilések Gnkormdnyzatindl és a tizezer fonél kevesebb egyiittes
lakossdgszamii telepiilések kozos onkormdnyzati hivatalindl a polgdrmester - a jegyz6re vonatkozo
szabdlyok szerint, a jegyzd javaslatira - kinevezheti, mds onkormdnyzatndl, k6zds 6nkormdnyzati
hivatalndl kinevezi az aljegqyz6t. A jegyz0i és az aljegyzbi kinevezés vezet6i munkakirnek mindsiil,
a jegyzére, aljegyzére alkalmazni kell a kizszolgdlati tisztvisel6krol szolé torvény vonatkozo
rendelkezéseit. Megyei jogui virosban tobb aljegyzd is kinevezheto.

(2) Amennyiben hat honapon beliil a polgirmester nem nevez ki, illetve kozds dnkormanyzati
hivatal esetében az érintett polgirmesterek nem neveznek ki jegyzét, a kormanyhivatal vezetdje
ideiglenes hatdllyal a jegyzdi feladatok elltisira a pilydzati kifrisnak megfeleld jeloltet, ennek
hidnydban a képesitési és alkalmazdsi feltételeknek megfeleld hivatali koztisztviseldt vagy mas
jegyz6t nevez ki. A jegyzdi feladatok ellitdsdra sz0l6 kinevezés az 1ij jegyz6 kinevezéséig tart.
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(3) A jegyzi és az aljegyz0i tisztség egyidejii betiltetlensége, illetve tartds akaddlyoztatdsuk
esetére - legfeljebb hat honap idtartamra - a szervezeti és miikodési szabdlyzat rendelkezik a
jegyzdi feladatok elldtdsdnak modjarol.

(4) Ha e torvény eltéréen nem rendelkezik, a jegyzon a f6jegyz6t is érteni kell.

(5) A jegyz6, fojegyz0 jogdlldsdra vonatkozd szabdlyokat az aljegyzore is megfeleléen alkalmazni
kell.”

A Jat. 2. § (1) bekezdése szerint:
,2. 8§ (1) A jogszabdlynak a cimzettek szdimdra egyértelmilen értelmezhetd szabdlyozdsi

tartalommal kell rendelkeznie.”

Az SZMSZ 78. §-a (,A jegyzii betoltetlensége...”) nem egyértelmiien értelmezhetd

tartalommal bir, ezért torvénysérté.

Mivel a jegyz6t a polgdrmester nevezi ki, és nem a képviselS-testiilet, igy az SZMSZ azon
rendelkezése, mely szerint ,a jegyzdi feladatok elldtdsdra felhatalmazza a képviselo-testiilet a
polgidrmestert, hogy jeldlie ki a jogszabilyban eldirt képesitéssel rendelkezé helyettesité
koztisztviselt a polgiarmesteri hivatal koztisztviseldi koziil” nem értelmezhetd, ezért

torvénysérto.

Nem egyértelmii tovabba az sem, hogy a jegyz6 tartos akadalyoztatdsa esetén az SZMSZ
78. §-a (polgarmester altal kijelolt koztisztvisel$), vagy a 81. § (2) bekezdése szerint
(aljegyz6, illetve a Polgarmesteri Hivatal szervezeti és miikodési szabalyzatdban

meghatarozottak szerint) torténik-e a helyettesitése.

25.
Az SZMSZ 79. §-a szerint:
+79. § A jegyz6 a hivatal tevékenységérdl targyév utolsé rendes iilésén szamol be a
képvisels-testiiletnek.”

Az Motv. 81. § (3) bekezdésének f) pontja szerint:

»81. § (3) A jegyz6
f) évente beszdmol a képuiseld-testiiletnek a hivatal tevékenységerdl;”

Az Motv. a jegyzd kotelezettségévé tette azt, hogy évente be kell sziamolnia a
képviselé-testiiletnek a hivatal tevékenységér6l. Ennek moédjat és idGpontjat szamara
az SZMSZ-ben kitelezben elSirni azonban nem lehet.

Fentiek alapjian az SZMSZ 79. §-a torvénysértd.

26.
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Felhivom a figyelmet arra, hogy az SZMSZ-hez kapcsolodé elSterjesztésben a Magyar
Koztarsasag Korménya szerepel Magyarorszag Korménya helyett.

Felhivom a figyelmet arra is, hogy a 2019. janius 21-én kelt, FE/02/11-36/2019.
tigyiratszamon kiadott médszertani ttmutatoban részletesen bemutatisra keriiltek az

SZMSZ feliilvizsgalatahoz sziikséges jogszabalyok.

~A helyi onkormdnyzatok térvényességi feliigyeletének részletes szabdlyairdl” sz616
119/2012. (VL. 26.) Korm. rendelet (a tovibbiakban: Korm. rendelet) 7. § a) pontja
értelmében a torvényességi felhivas tartalmarél a Polgarmester a Képviseld-testiiletet
tajékoztatni koteles.

Felhivom a figyelmet a Veszprémi Kozigazgatdsi és Munkaiigyi Birésdg
7.K.27.395/2019/12.  szdmii  itéletében rogzitettekre, melynek értelmében a

»polgarmesternek, mint az iilés vezetGjének a térvényességi felhivisok teljes tartalmdrol kell

tajékoztatnia a képuviseld-testiiletet, a polgdrmester tijékoztatdsi kitelezettségének elmaraddsa,

nem teljesitése joggal vald visszaélést jelent.”

Az Métv. 81. § (3) bekezdés e) pontja értelmében a Jegyz6 koteles jelzéssel élni a

Képviseld-testiilet tajékoztatasanak elmaradasa esetén.

Felhivom a figyelmet, hogy a Polgarmester tajékoztatisi kotelezettsége a 2020.

november 04. napjatél kihirdetett veszélyhelyzet id6tartama alatt is fennall.

Felhivom tovabba a figyelmet, hogy ,az informdciés onrendelkezési jogrél és az
informdcidszabadsdgrél” sz616 2011. évi CXIL. térvény (Info tv.) 37. § (1) bekezdése és
1. melléklet II. pont 8-9. alpontjai értelmében az o6nkormanyzatnak a részére
megkiildott torvényességi felhivasok teljes dokumentacibjat - teljes tartalmdt - is
kozzé kell tennie a sajat weboldalan, mely a veszélyhelyzet id6tartama alatt is

iranyadé.

A Korm. rendelet 7. § a) pontja és az Métv. 134. § (1) bekezdése alapjan kérem, hogy a
felhivisomban foglaltakat megvizsgilni, és az annak alapjin tett intézkedésrél a
Nemzeti Jogszabalytir szolgaltatéja altal e célra kialakitott informatikai rendszeren

keresztiil, jelen levelem valaszaként 2022. februdr 28. napjaig tijékoztatni

sziveskedjen.
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A Korm. rendelet 9. §-a hatarozza meg, hogy a torvényességi felhivas mely esetekben

| eredménytelennek:
fGvdrosi és megyei kormdnyhivatal torvényességi felhivdsa eredménytelen, ha az

srvényességi felhivdsban foglalt hatiridG lejdrtdig nem tesz intézkedést a

i1 M4 1 ‘eizoAuewpery
lerenlyAuewlod] 19ABay Jofo4

dlysértés megsziintetése érdekében,
a torvényességi felhivisban foglaltak alapjdn tett intézkedés nem sziinteti meg
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ibdlysértést, vagy iijabb jogszabdlysértést idéz eld,

irt egyet a torvényességi felhivdsban foglaltakkal, és az err6l sz616 tdjékoztatist
kuvewen a f6vdrosi és megyei kormdnyhivatal megitélése szerint a jogszabdlysértés
tovdbbra is fenndll,

d) a torvényességi felhivisban foglalt hatdridd lejartdig a févdrosi és megyei

kormdnyhivatalt nem tdjékoztatja.”

Amennyiben a jogszabalysértés megsziintetésére nyitva all6  hatarid6
eredményteleniil telik el, az Motv. 134. § (2) bekezdés alapjan a kormanyhivatal a
torvényességi feliigyeleti eljaras egyéb eszkozeinek alkalmazasar6l mérlegelési

jogkorben dont.

Felhivom a figyelmét arra, hogy a Korm. rendelet 2. § (5) bekezdése alapjan a
korméanyhivatal a torvényességi feliigyeleti eszkozok alkalmazasat addig folytatja,

ameddig a jogszabalysértés nem keriil megsziintetésre.

Székesfehérvdr, 2022. janudr , 4(? N

Tisztelettel:
- "_\ ‘
C

Dr. Simon Laszl6 Q,'

R000 Szekesfehery ar, Szent Istvan ter Y. Telefon: (06-22) 326-951 Fax: (06-22) 526-957,

E-mail: hivatal@icjer.gov.hu



		SDADMS Zrt.
	2022-01-19T14:28:03+0000
	PoszeidonServer digital signer
	PoszeidonServer digital signer
	Kiadmányozta: TFIK TFIK


		2022-01-19T14:28:03+0000
	Not specified




