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Tisztelt Polgarmester Asszony!
Tisztelt Képviselé-testiilet!

Pazmand Kozség Onkormanyzat Képvisel6-testiiletének ,a szocidlis ellitdsok helyi
szabilyairdl” sz616 10/2021. (VL. 14.) o6nkorményzati rendeletére (a tovébbiakban:

onkorményzati rendelet) vonatkozéan a ~Magyarorszdg helyi énkormdnyzatairél” sz6l6

2011.

évi CLXXXIX. térvény (a tovabbiakban: Mbtv.) 132. § (1) bekezdés a) pontjaban

biztositott hataskdrém alapjan az alabbi

élek:

ismételt torvényességi felhivassal

A Fejér Megyei Kormanyhivatal (a tovabbiakban: Kormaényhivatal) 2021. jalius 6.
napjan FE/02/569-1/2021. ligyiratszamon torvényességi felhivassal élt az
Onkormanyzati rendeletre vonatkozoan, melynek hatarideje 2021. augusztus 15. napja

volt.

A helyi  onkormdinyzatok torvényességi  feliigyeletének részletes szabalyairdl”  szolo
119/2012. (VL. 26.) Korm. rendelet (a tovabbiakban: Korm. rendelet) 2. § (4)
bekezdése értelmében ~amennyiben a torvényességi felhivis nem vezet
eredményre, a févirosi és megyei  kormdnyhivatal a jogszabdlysértés
megsziintetése érdekében mds térvényességi feliigyeleti eszkézt alkalmaz. Ebben az
esetben a févdrosi és megyei kormanyhivatal a jogszabdlysértés mieldbbi megsziintetése
érdekében  egyidejiileg  tibb torvényességi  feliigyeleti eszkozt is alkalmazhat ha az
alkalmazni kivint toroényességi Jeliigyeleti eszkizok jellege azok egyidejii alkalmazdsit
lehetévé teszi.”
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A Korm. rendelet 9. § a) és d) pontja értelmében a févdrosi és megyei
korményhivatal torvényességi felhivisa eredménytelen, ha az érintett a
torvényességi felhivdsban foglalt hatdridd lejdrtdig nem tesz intézkedést a
jogszabdlysértés megsziintetése érdekében, vagy a torvényességi felhivdsban

2,

foglalt hatdridG lejartdig a f6vdrosi és megyei kormdnyhivatalt nem tdjékoztatja.

FE/02/569-2/2021. tigyiratszamon informéciot kértem, hogy milyen intézkedés

tortént a torvényességi felhivas targyaban.

Pazmand Polgarmesteri Hivatal Jegyzoje (a tovabbiakban: Jegyzd) 2021. augusztus
19. napjén valaszlevelében arrol tajékoztatott, hogy a rendelet modositasa
targydban a Magyar Energetikai- és Kozmtiszabalyozasi Hivatalt keresse meg a

Korményhivatal kozos allasfoglalas kérésre.

FE/02/569-4/2021. iigyiratszamon tjabb informaciot kértem, hogy milyen

intézkedés tortént a torvényességi felhivés targydban.

A Jegyz8 2021. augusztus 26. napjan kiildott valaszlevelében arrol tdjékoztatott,

hogy a torvényességi felhivas targyalasat tobb képviseld kerésére elhalasztottak.

Megallapitottam, hogy az FE/02/569-1/2021. {igyiratszamon kiadott térvényességi

felhivas eredménytelen volt.

A Korm. rendelet 9. § a) és d) pontja értelmében a képviselG-testiilet a
torvényességi felhivasban foglalt hataridgig a torvénysértést nem sziintette meg,
és nem tajékoztatta a Kormanyhivatalt a képvisel6-testiilet dontésérdl, ezért

miikodése jogszabalysértd.

A Korm. rendelet 8. § (4) bekezdése értelmében amennyiben jogszabdlysértés
megsziintetésére biztositott hatdridé alatt a jogszabdlysértés nem sziintethetd meg, a

hatdridd az érintett indokolt kérelmére tovdbbi 30 nappal meghosszabbithato.

Pazmand Kozség Onkormanyzat Képvisel6-testiiletének ,Pdzmdnd Kézség
Onkormdnyzat Képuiseld-testiiletének Szervezeti- és Miikodési Szabilyzatdrol” szolo
11/2021. (VL 16.) onkormanyzati rendelet (a tovabbiakban: SZMSZ) 52. §-a

srtelmében ,a rendelettervezet elSkészitdje a polgirmester vagy a jegyz0 lehet.”

Az SZMSZ 80. §-a értelmében ,a jegyz0 haladéktalanul koteles jelezni, ha képuiseld-

testiilet dontése, miikodése jogszabdlysértd.”
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Fentiekre tekintettel megillapitottam, hogy a jegyzé miikodése torvényseértd,
mert a Korm. rendelet 9. § a) és d) pontjaban foglaltak alapjan a torvényességi
felhivasban foglaltak orvoslasat a felhivasban jelzett id6pontig nem készitette
elg, illetve nem jelezte a képviselG-testiiletnek, hogy a felhivasban megjelolt
id6pontig hatarid6 hosszabbitast kérhet.

A Kormanyhivatal FE/02/569-5/2021. ligyiratszimon ismételt tdrvényességi
felhivassal élt, melynek hatarideje 2021. oktdber 10. napja volt.

FE/02/569-8/2021. iigyiratszdmon informaciét kértem, hogy milyen intézkedés

tortént az ismételt térvényességi felhivas targyaban.

A Jegyz6 2021. november 5. napjan valaszlevelében arrél tajékoztatott, hogy a
rendelet modosités a kovetkezd képvisels-testiiletiileti iilés napirendi pontjaként

szerepelni fog.

A Jegyz6 2021. december 3. napjan levelében arrél tijékoztatott, hogy a 2021.
december 3. napjara Osszehivott képvisel6-testiileti iilés, a Bursa Hungarica
palyazatok  megtargyalasa  cimii napirend  megtirgyalasat  kovetSen
hatarozatképtelenné valt, ezért a rendeletmédositist nem tudta megtargyalni a
képvisels-testiilet.

Megallapitottam, hogy az FE/02/569-5/2021. ligyiratszamon kiadott térvényességi

felhivas eredménytelen volt.

Az dnkorményzati rendelet bevezets része az alabbiakat tartalmazza:

»Pazmind Kézség Onkormdnyzat Polgdrmestere a katasztréfavédelemrdl és a hozzi
kapcsoldo egyes torvények mddositisirdl sz6l6 2011. évi CXXVIIL torvény 46. § (4)
bekezdésére  figyelemmel — Pizmind — Kozség Onkormdnyzat ~ Képuiseld-testiiletének
hatdskérében eljirva az Alaptérvény 32. cikk (2) bekezdésében meghatdrozott eredeti
jogalkotoi hatdiskorében, a szocidlis ignzgatdsrol és szocidlis ellatdsokrdl sz6l6 1993. évi
I1. térvény (tovdbbiakban: Szoctv.) 10. § (1) bekezdésében, 26. § -dban, 32. § (1) bekezdés b)
pontjaban, 32. § (3) bekezdésében, 48. § (4) bekezdésében, 92. § (1) bekezdés a) pontjiban,
132. § (4) bekezdés d) és g) pontjiban, a Magyarorszig helyi 6nkormdnyzatairdl sz6l6 2011.
évi CLXXXIX. térvény 13. § (1) bekezdés 8. és 8a. pontjiban meghatdrozott feladatkérében
eljarva a kovetkezbket rendeli el:”

#A jogszabilyszerkesztésrdl” szol6 61/2009. (XIL 14.) IRM rendelet (a tovédbbiakban:
Jszr.) 52. § (1)-(2) bekezdése és az 55. § (1) és (5) bekezdései kimondjék, hogy:
#92. § (1) A rendelet tervezete bevezetd részt tartalmaz.
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(2) A bevezetd rész

a) a jogszabily megalkotdsihoz sziikséges - az ebben az alcimben meghatarozott -
érvényességi kellékek felsorolasdt és

b) a jogalkotis aktusdra utald kifejezést

foglalja magdban.

55. § (1) A bevezetd részben a rendeletalkotdsra felhatalmazdst ado rendelkezés vagy az
eredeti jogalkotdi hatdskort megdllapitd rendelkezés utin meg kell jelslni azt a feladatkort
megdllapits jogszabilyi rendelkezést, amely alapjan a jogszabdlyt kiadjdk.

(5) Onkormdnyzati rendelet bevezeté részének a megsziovegezésekor az onkormanyzat
feladatkoreként az Alaptorvény 32. cikk (1) bekezdés megfeleld pontjdt, a helyi
énkormdnyzatokrdl szold torvénynek a feladatkort megallapitd rendelkezését vagy mds
toroénynek a feladatkort megdllapito rendelkezését kell feltiintetni.”

A Jszr. 55. § (5) bekezdés kommentarja kimondja:

, Onkorminyzatok esetében feladatkort nem csak az Alkotmany telepithet. Altaldnossdgban
fogalmaz meg feladatkoroket a helyi onkormdnyzatokrdl sz0l6 torvény, és az egyes dgazati
toroények is tartalmazhatnak feladatkor-telepitést a helyi onkormdnyzatok vonatkozdsdban.
Onkorminyzati rendeleteknél a feladatkor megjeldlése minden esetben a konkrét feladatot

telepitd jogszabilyra vald hivatkozdssal torténik.”

41. AJszr. 52.§ (1)-(2) bekezdése és az 55. § (1) és (5) bekezdései kimondjak, hogy
mit kell tartalmaznia az dnkormaényzati rendelet bevezet6 részének.
A szocidlis igazgatdsrdl és szocidlis ellatdsokrdl” szolo 1993. évi Ill. torveny (a
tovabbiakban: Szoctv.) 115.§ (4) bekezdése alapjan:
,115.§ (4) Felhatalmazist kap a telepiilési onkormdnyzat, hogy rendeletben
szabdlyozza
a)
b)-c)
d) az étkeztetés jogosultsagi feltételeinek részletes szabdlyait,
e)-f)
g) a telepiilési timogatds keretében nyujtott elldtdsok jogosultsdgi feltételeit, valamint
az ellatdsok megdllapitdsdnak, kifizetésének, folydsitdsanak, valamint felhaszndldsa
ellendrzésének szabdlyait.”
Amennyiben a rendeletben a telepiilési timogatés és az étkeztetés jogosultsag
feltételei mellett mast is kivan szabalyozni, a Szoctv. erre vonatkozé
szakaszanak megjelolése is sziikséges. (pl: koztemetés szabalyozésakor a
Szoctv. 48.§ (4) bekezdése, a személyes gondoskodast nyajto ellatasokrol,
azok igénybevételérél, valamint a fizetend6 téritési dijakrol a Szoctv. 92. § (1)
bekezdése).
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A Kuria 5.021/2013/4. szamu hatarozata az dnkorményzati rendeletalkotas
kapcsédn megallapitja:

~A végrehajtisi jelleggel megalkotott onkorminyzati rendelet esetében azomban a
felhatalmazo jogszabily megjelolése érvényességi kellek, mert az dnkormdnyzat csak
annak  kozbejottével wvilik normaalkotévd. Ondlls cél hidnydban igazodik a
Jelhatalmazo jogszabaly dltal elérendd célhoz, targyhoz és keretekhez.

Ezert a végrehajto jelleggel megalkotands onkormdnyzati rendelet jogalap nélkiil
marad akkor, ha a preambulumdban megjelslt torvény nem ad a megalkotdsdra

felhatalmazdst.”

A fentiek alapjan az 6nkormanyzati rendelet bevezetd része nem felel meg
a Jszr. rendelkezéseinek, mivel az Alaptorvény 32. cikk (2) bekezdését
jeldli meg, mint eredeti jogalkotéi hataskort.

Az M6tv. 13. § (1) bekezdésének 8a. pontjia a kotelez6 o6nkormanyzati
feladatokat allapitja meg;

»13. § (1) A helyi koziigyek, valamint a helyben biztosithat6 kozfeladatok korében
ellitando helyi 6nkormdnyzati feladatok kiiléndsen:

8a. szocidlis szolgdltatdsok és elldtdsok, amelyek keretében telepiilési timogatds

dllapithato meg;”

4.2.1. Az 6nkormanyzati rendelet feladatkort megallapité rendelkezése az
Métv. 13. § (1) bekezdés 8a. pontja lehet. Mivel az onkormanyzati
rendelet bevezeté részében a Szoctv. 10. § (1) bekezdését, 26. § -at, 32.
§ (1) bekezdés b) pontjat, 32. § (3) bekezdését, 48. § (4) bekezdését, 92.
§ (1) bekezdés a) pontjat, 132. § (4) bekezdés d) és g) pontjat, az Motv.
13. § (1) bekezdés 8. és 8a. pontjat jelslte meg feladatkort megallapité
rendelkezésként, és nem az Motv. 13. § (1) bekezdés 8a. pontjat, ezért
torvénysértd, valamint a Jszr. 55. § (5) bekezdésébe iitkozik.

4.2.2. Jogszabalysértést kovetett el a képvisel-testiilet tovabba, mert a
feladatkorok kozott megjelolte az Motv. 13. § (1) bekezdés 8. pontjat
is, mely gyermekjoléti szolgaltatasokra és ellatasokra vonatkozik,
holott a felhatalmazé rendelkezések kozétt nem tiintette fel ,a
gyermekek védelmér6l és a gydmiigyi igazgatisrél” szélé 1997. évi
XXXL torvény (a tovabbiakban: Gyvt.) 29. § (1) bekezdését.
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AJszr. 5. § (1) és (2) bekezdése, valamint a 6. §-a az alabbiakrol rendelkezik:
,5. § (1) Ha a jogszabdly tervezetének a szovegében ismétlédden valamely kifejezés,
székapcsolat, szdvegrész fordul el6, az ismétlodé elem helyett rovid megjeldlést lehet
alkalmazni.

(2) A rovid megjelolést a roviditeni kivint elem elsd eléforduldsakor  kell
meghatdrozni, és a tovdbbi haszndlatra utalé ,a tovdbbiakban:” kifejezéssel egyiitt,
zdrdjelben kell feltiintetni.”

6. § Nem vezethetd be rovid megjelolés

a) értelmezd rendelkezésben értelmezett fogalomra,

b) a jogszabily tervezetének és a jogszabily tervezete szerkezeti eqységének a cimében,
a jogszabily tervezetének a preambulumdaban, a bevezetd részében, vagy

¢) a mar bevezetett révid megjelolésnek az 5. § (3) bekezdése szerinti tovdbbi rovid

megjeldlésére. ”

Fentiek értelmében az ©nkormanyzati rendelet bevezetd része
jogszabalysért6, mert a Jszr. 5. § (2) bekezdésébe és 6. §-aba iitk6z6 moédon

a bevezetd részben rovid megjelolést vezetett be.

Az onkormanyzati rendelet 2. §-a és a 4. § (2) bekezdése az alabbiakat tartalmazza:

,2. § E rendelet alkalmazdsiban az egyes ellitdsi formdknil hasznalt fogalmakat a Szoctv.

4. § -a szerint kell értelmezni.”

4. § (2) Jelen rendelet alkalmazisiban az egyes elldtdsi formdkndl haszndlt fogalmat a

Szoctv. 4. § -a szerint kell értelmezni.”

Az Alaptorvény B) cikk (1) bekezdése alapjan:

,Magyarorszig fiiggetlen, demokratikus jogdllam.”

LA jogalkotdsrol” szolo 2010. évi CXXX. torvény (a tovabbiakban: Jat) 2. § (1)

bekezdése értelmében ,a jogszabilynak a cimzettek szimdra egyértelmiien értelmezhetd

szabilyozdsi tartalommal kell rendelkeznie.”

Az 6nkormanyzati rendelet 2. §-aésa4.§ (2) bekezdése ugyanarrél rendelkezik,

igy nem egyértelmt szabalyozast tartalmaz, és nem felel meg a normavilagossag

alaptorvényi kovetelményének, ezért torvénysértd.
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Az 6nkorményzati rendelet a 7. § (3) bekezdése az alédbbiakat tartalmazza:
#7. § (3) Az ellatisban részesiilé személy a jogosultsig feltételeit érint6 lényeges ténynek,
Jjovedelmi, vagyoni viszonyainak, lakéhelyének viltozisirl annak bekovetkeztét koveté 15

napon beliil kételes a hatdskort gyakorld szervet, személyt értesiteni.”

A Szoctv. 9. § (1) bekezdése szerint a szocidlis ellatisban részesiils személy a
jogosultsag feltételeit érinté 1ényeges tények, koriilmények megvaltozasardl - ha e
torvény masképp nem rendelkezik - 15 napon beliil kételes értesiteni az ellatast

megallapit6 szervet.

A Jat. 3. §-a értelmében ,az azonos vagy hasonls életviszonyokat azonos vagy hasonlé
médon, szabdlyozisi szintenként lehetleg ugyanabban a jogszabdlyban kell szabdlyozni. A
szabdlyozds nem lehet indokolatlanul parhuzamos vagy tobbszintil. A jogszabdlyban nem
ismételheté meg az Alaptérvény vagy olyan jogszabily rendelkezése, amellyel a jogszabdly

az Alaptérvény alapjan nem lehet ellentétes.”

Az oOnkorminyzati rendelet 7. § (3) bekezdése részben megismétli a
jogszabalyszoveget, azonban azt nem pontosan teszi. Mindezek alapjin az
onkormanyzati rendelet 7. § (3) bekezdése a Szoctv. 9. § (1) bekezdése és a Jat. 3.

§ harmadik fordulata alapjan térvénysérté.

Az dnkorményzati rendelet az alabbiakat tartalmazza:
1. Altalinos rendelkezések

I1. Elldtdsi Formdk
II/A. Pénzbeli ellatisok
Il/B. Természetbeni ellitdsok

Zar6 rendelkezések

A Jszr. 40. §-a értelmében:

~40. § (1) Fejezeteket akkor kell egy jogszabdly tervezetében szerkezeti egységként
kialakitani, ha sziikség van legaldbb két olyan ondlld szerkezeti egység kialakitdsira, amelyek
legalabb két-két alcimet magukban foglalnak.

(2) A fejezetet megjelolése — az aldbbi sorrendben -

a) a fejezetnek a pozitiv egész szamokbdl képzett sorszamit romai szdmmal,

b) a szerkezeti egység tipusinak megnevezését nagy kezddbetiivel és

c) a fejezet cimét nagy kezddbetiivel
foglalja magdban.
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(3) Ha a jogszabily tervezetében a fejezet a legmagasabb szintii szerkezeti egység, az utolso

fejezet cime: ,, Zird rendelkezések”.”

A fejezetek megjelolése a Jszr. 40. § (2) bekezdésével ellentétes, igy azok

jogszabalysértéek.

Kett6 alcimet csak az I. fejezet foglal magaban, igy a IL. fejezett6l a Jszr. 40. § (1)

bekezdésébe iitkozik az onkormanyzati rendelet.

Az énkorményzati rendelet 3. §-a és 9. § (3) bekezdése az alabbiakat tartalmazza:
,3. § Az e rendeletben szabilyozott szocidlis elldtdsokra vald jogosultsig megillapitdsdrol és

//////

a polgirmester dont.

9. § (3) A lakdsfenntartisi telepiilési timogatis legkisebb Osszege 3.000.-Ft, legmagasabb
dsszege 10.000.- Ft,”

A Szoctv. 5. § (1) bekezdése alapjan a pénzbeli és a természetben nyijtott ellatisra
jogosultsdg, a jogosultat érintd jog és kitelezettség megdllapitdsira, tovibbi a hatésigi
ellenbrzésre az dltaldnos kézigazgatdsi rendtartdsrol szolo torvény rendelkezéseit kell

alkalmazni.

A Karia 2/2015. (XI. 23.) KMK véleménye (a tovabbiakban: KMK vélemény) sz6l a
mérlegelési jogkdrben hozott kozigazgatasi hatdrozatok feliilvizsgélatar6l, mely
szerint:

, Mérlegelési jogkérben hozott kizigazgatisi hatdrozatnak mindsiil az a hatdrozat, amelyben
a hatdsig dontését olyan jogszabdlyra alapozza mely kizdrdlag a dontés kereteit jeloli ki.
Mérlegelési jogkérben hozott hatirozat az is, ahol a dontési lehetoségeket meghatirozo
jogszabdlyi rendelkezés a dontés meghozataldnak feltételeit és szempontjait nem jeloli meg.
[...] Téves vagy az tigy érdemével Gssze nem fiiggé mérlegelési szempont alkalmazdsa esetén
a mérlegelés jogsértdnek mindsiilhet. [...] A kozigazgatdsi anyagi jogra rendkiviil jellemzd a
dontési lehetdségek megjelolésében jelentkezd mérlegelési jogkdr. Klasszikus esetei ennek
egyes kordbbi szocidlis ellitasokra vonatkozo jogszabdlyi rendelkezések, mivel ezek az
eléirdsok kizdrélag az adott juttatds lehetdségét teremtették meg (,adhatd” megnevezéssel)
meghatdrozott feltételek fennilldsa esetén. [...] Kétségkiviil a bizonyitds értékelése a
hatésdg részérdl egyfajta mérlegelés, azonban ez a tipusi ,,mérlegelés” a birdsdagi
feliilvizsgdlat szempontjdbol nem jelent mérlegelési jogkort, ha a jogszabdily az
adott iigyben dontési lehetdségeket vagy kereteket nem tartalmaz. |...] Mindebbol
az kovetkezik, hogy nem elegendd a hatirozatot egyfajta , dltaldnos” indokoldssal ellitni, a

hatésignak azt is tudatnia kell, hogy a mérlegelés sordn mib6l indult ki, milyen jellegii
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koriilményeket vett figyelembe. E koriilményeknek az 1igy érdemgvel, az eldontendd tény
vagy jogkérdéssel Osszhangban kell dllniuk, emellett okszeriieknek és ésszeriinek kell
lenniiik. [...] Abban az esetben, ha a hatdsig a mérlegelési feltétel vizsgalatit elmulaszta,
akkor a mérlegeléshez sziikséges jogszabilyi feltétel is hidnyzik és a hatirozat
jogszabalysértének mindsiil. Ez azt is jelenti, hogy a jogszabdlyban irt mérlegelési
feltételek, tehit azok a koriillmények, amelyek vizsgilatit kivetSen a hatdsdg
tényleges mérlegelési  tevékenységet végezhet, a  torvényes mérlegelés
alapfeltételének mindsiilnek. E kirben a vizsgalatok hidnya nem csupin a mérlegelést, de
tagabb értelemben a hatdrozat megalapozatlansigat vonja maga utin.”

~Az egyenld bindsmodrol és az esélyegyenldség biztositdsirol” szo6lo 2003. évi CXXV.
torvény (a tovabbiakban: Ebktv.) 1. §-a szerint az egyenl$ banasmod kovetelménye
alapjan Magyarorszag teriiletén tartozkod6 természetes személyekkel, ezek
csoportjaival, valamint a jogi személyekkel és a jogi személyiséggel nem
rendelkez6 szervezetekkel szemben e torvény rendelkezései szerint azonos
tisztelettel és koriiltekintéssel, az egyéni szempontok azonos mértéki

figyelembevételével kell eljarni.

Az Ebktv. 4. § b) pontja értelmében az egyenlé banasmod kovetelményét - tobbek
kozott - a helyi 6nkorméanyzatok és ezek szervei jogviszonyaik létesitése soran,

jogviszonyaikban, eljarasaik és intézkedéseik soran kotelesek megtartani.

Az onkorményzati rendelet 9. § (3) bekezdésében nem hatirozza meg konkrétan
a tamogatas 6sszegének meghatarozasa soran figyelembe veendé mérlegelési

szempontokat.

Nem egyértelmii szabalyozast tartalmaz, és nem felel meg a normaviligossag
alaptorvényi kévetelményének, tovabba sériilhet az Ebktv. 1. §-aban irt alapelv,
ezaltal az egyenlé binasméd kovetelménye, valamint a KMK véleményben
foglaltak alapjan nincs meg a mérlegelés jogszabalyi feltétele, ezért e

rendelkezés torvénysértd.

Az dnkormanyzati rendelet a 9. § (4) bekezdése az alabbiakat tartalmazza:
+9. § (4) Lakasfenntartisi Tamogatdst legfeljebb 12 honap idGtartamra lehet megallapitani.”

Az dnkorményzati rendelet 8. § (2) bekezdés a) pont aa) alpontja alapjan szocidlis
rdszorultsdg esetén a jogosult szdmdra az alabbi ellatdsok dllapithatéak meg pénzbeli

ellatdsként lakdsfenntartdsi telepiilési timogatdst.

Az Onkormanyzati rendelet 9. § (4) bekezdése olyan fogalmat hasznal

(vLakdsfenntartdsi Tdmogatdst”), mely ellenétes az énkormanyzati rendelet 8. §

SU00 Szekesfehervar, Szent Istvan ter 9. Teleton: (06-22) 5326-951 Fax: (06-22) 7
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(2) bekezdés a) pont aa) alpontjaban foglaltakkal, igy nem felel meg a

normavilagossag alaptorvényi kovetelményének, ezért torvénysérto.

Az 6nkormanyzati rendelet a 9. § (1) bekezdése, 10. § (1) és (3) bekezdése, 16. § (1)
bekezdés a) pontja, 18. § (1) bekezdése, 19. § (2) bekezdése és a 21. §-a a csaladok és

az egyediilalléak részére kiilon-kiilon allapit meg tdmogatasi feltételeket.

A Szoctv. 4. § (1) bekezdés c) pontja értelmében ,e térvény alkalmazisiban csaldd:
egy lakdsban, vagy személyes gondoskoddst nyiijto bentlakisos szocidlis, gyermekuvédelmi
intézményben egyiitt lako, ott bejelentett lakchellyel vagy tartozkoddsi hellyel rendelkezo

kizeli hozzitartozok kozdssége.”

A Szoctv. 4. § (1) bekezdés e) pontja értelmében ,e térvény alkalmazisiban

egyediiléls: az a személy, aki egyszemelyes haztartdsban lakik” .

A Szoctv. 4. § (1) bekezdés 1) pontja értelmében e tirvény alkalmazisaban
egyediildllé: az a személy, aki hajadon, nétlen, 6zvegy, elvdlt vagy hizastirsatol kiilon él,

kivéve, ha élettirsa van.”

Az 6nkorményzati rendelet 9. § (1) bekezdése, 10. § (1) és (3) bekezdése, 16. § (1)
bekezdés a) pontja, 18. § (1) bekezdése, 19. § (2) bekezdése és a 21. §-a a
torvényességi felhivas 2. pontjaban kifejtettek alapjan torvénysérts, mert
egyediilalioként is nevelheti valaki gyermekét, igy mar a csaldd fogalma ala
fognak tartozni, ez alapjan nem felel meg a normavilagossig alaptorvényi

kovetelményének.

Az dnkorményzati rendelet 10. § (2) és (4) bekezdése az alabbiakat tartalmazza:

,10. § (2) A rendkiviili pénzbeli timogatds legkisebb dsszege 5.000.- Ft, legnagyobb dsszege
az Gregségi nyugdij mindenkori legkisebb Gsszege, a létfenntartdst veszélyeztetd rendkiviili
élethelyzet silyossdgdtol fiiggben. A tdmogatds egy évben legfeljebb kétszer
adhaté.

(4) Az a kérelmezd, aki rendkiviili pénzbeli timogatdsra nem jogosult, de olyan
méltinyolhaté, kiemelkedGen siilyos élethelyzetbe keriilt, amely alapja elemi csapds
okozta kdr, sérelem, vagy tartés korhizi dpoldssal jaré betegséggel kiizd vagy silyos
balesetet szenvedett, illetve csalddtagja vagy kizeli hozzitartozdja hunyt el, kérelemre
évente legfeliebb egy alkalommal jovedelemre vald tekintet nélkiil krizis helyzeti
rendkiviili pénzbeli timogatds dllapithaté meg szdmdra. A krizis helyzeti rendkiviili

pénzbeli timogatis dsszege legfeljebb 50.000, - Ft-ig terjedhet.”
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A Szoctv. 7. § (1) bekezdése a kovetkezé:
#7. § (1) A telepiilési onkormdnyzat, tekintet nélkiil hatdskorére és illetékességere,
kiteles az arra viszorulonak rendkiviili telepiilési tamogatdst, étkezést, illetve szdlldst

biztositani, ha ennek hidnya a rdszorulonak az életét, testi épségét veszélyezteti.”

A Szoctv. 45. § rendelkezéseit e fenti 7. § (1) bekezdésének rendelkezéseivel
egyiitt értelmezve megallapithato, hogy ,a [étfenntartist veszélyeztetd rendkiviili
élethelyzetbe keriilt, valamint iddszakosan vagy tartosan létfenntartdsi gonddal kiizd
személyek részére” minden olyan esetben nyujtani kell az ellatast, amikor a

kérelmez6 a raszorultsagi feltételeknek megfelel.

Az Alkotmanybirésag 81/2009. (VIL. 10.) AB hatarozatdnak indokolasa a
kovetkezdket tartalmazza:

~Az dtmeneti segély megidllapitisakor figyelembe vehetd torvényi feltételeket az Sztv.
45. §-a tartalmazza. E szakasz rendelkezései az onkormdnyzatok szimdra a
torvényben meghatdrozottakon tili tovdbbi feltételek megallapitisira csak annyiban
adnak felhatalmazist, hogy az dtmeneti segély dtmeneti pénzintézeti tevékenységnek
nem minbsild kamatmentes kélcsén formdjiban is nyijthato, illetve az ellitds
megdllapitisindl figyelembe vehetd egy fire szamitott havi csalddi jovedelemhatir
megidllapitisindl az Onkorminyzatnak rendeletében gy kell szabdlyozni a
Jovedelemhatdrt, hogy az az Oregségi nyugdij mindenkori legkisebb Gsszegéneél,
egyediil €16 esetén annak 150%-dndl alacsonyabb nem lehet. Az Sztv. 7. § (1)
bekezdése pedig eldirja, hogy a telepiilési 6nkormdnyzat, tekintet nélkiil hatdskorére és
illetekességére, koteles az arra riszorulonak dtmeneti segélyt, étkezést, illetve szilldst
biztositani, ha ennek hidnya a riszorulonak az életét, testi épségét veszélyezteti. Az
atmeneti segély a krizishelyzet megolddsinak eszkoze, vagyoni helyzettdl fliggetlentil

kell biztositania az onkormdnyzatnak.”

Fentiek alapjan megallapithatd, hogy nem lehet maximalizilni a rendkiviili
telepiilési timogatas éves szinti igénybevételét, ezért az onkormanyzati

rendelet 10. § (2) bekezdése torvénysértd.

A torvényességi felhivas 4. pontjaban kifejtettek alapjan az 6nkormanyzati
rendelet 10. § (4) bekezdésében nem hatarozza meg konkrétan, hogy milyen
feltételek mellett ad magasabb osszegii rendkiviili pénzbeli timogatast
vagy krizis helyzeti rendkiviili pénzbeli timogatast a polgarmester, és igy
nem egyértelmd szabalyozast tartalmaz, és nem felel meg a

normavilagossag alaptorvényi kovetelményének, ezért torvénysértd.
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Ko6f.5.030/2019/3. szamu hatarozat

,[17] A médositott Or. alapjin az dnkormdnyzat a hatvankét év feletti, illetve a
tizennyolc év alatti lakosok részére ,jovedelmi és vagyoni viszonyokra vald tekintet
nélkiil” adhat pénzbeli telepiilési timogatdst. A Kiria a Kif.5014/2019/3. szami
hatdrozatiban jelen 1igyhéz hasonlé szabdlyozds kapcsin ramutatott arra, hogy:
,[m]egdllapithato, hogy ez a megfogalmazds sehogyan sem értelmezhetd dsszhangban
dlloként az Sztv.-nek a ftelepiilési tdmogatdst illetden kifejezetten a szocuilis
rdszorultsdg esetére vonatkoztatott meghatirozdsdval, mi tobb, azzal kimondottan
ellentétes. A Szoc. tv. dltal intézményesitett telepiilési tamogatisként tehat az
onkormdnyzat ilyen timogatdsi tartalmat jogszerdien nem hatdrozhat meg, mert az
adott, éppen a felhatalmazo magasabb szintil jogszabdllyal titkézik.” A Kiiria régziti,
hogy az Sztv. dltal intézményesitett telepiilési pénzbeli tamogatis nem szocidlis
szemponthoz valé kitése ellentétes az Sztv. 26. §-dban meghatdrozott raszorultsigi
elvvel; meghatirozott életkor elérése, illetve el nem érése pedig nem tekinthetd
szocidlis szempontnak.

[18] A fentick alapjén a Kiiria a mddositott Or. 7/A. §-dnak és 7/B. §-inak

téroénysértd voltit megillapitotta és azokat megsemmisitette.

A dontés elvi tartalma

[19] A szocidlis igazgatisrdl és szocidlis elldtisokrol szolé 1993. évi III. torvény dltal
intézményesitett telepiilési pénzbeli timogatis onkormdnyzati rendelettel torténd nem
szocidlis szempont szerinti szabdlyozdsa ellentétes e torvény 26. §-iban
meghatdrozott riszorultsigi elvvel; meghatdrozott életkor elérese, illetve el nem érése

pedig nem tekinthetd szocidlis szempontnak.”

Torvénysérté az 6nkormanyzati rendelet 10. § (4) bekezdése, mivel a
telepiilési timogatas nem szocidlis szempont szerinti szabalyozasa, jelen
esetben a ,kérelemre évente legfeljebb egy alkalommal jovedelemre valo
tekintet nélkiil krizis helyzeti rendkiviili pénzbeli tdmogatdis dllapithato
meg” megallapitasa ellentétes a Sztv. 26. §-aban meghatéarozott raszorultsagi

elvvel.

A torvényességi felhivas 4. pontjaban kifejtettek alapjan az énkormanyzati
rendelet 10. § (4) bekezdésében nem hatarozza meg konkrétan, hogy mit ért
selemi csapds okozta kdr,” alatt, igy nem egyértelmi szabalyozast
tartalmaz, és nem felel meg a normavilagossdg alaptorvényi

kovetelményének, ezért torvénysertd.
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Az dnkormanyzati rendelet 11. §-a az alabbiakat tartalmazza:

»11. § (1) Rendkiviili pénzbeli tdmogatds igényelhet:

a) rendkiviili eseti tamogatisként az dtmenetileg nehéz anyagi helyzetbe keriilt személy
vagy vele kézoshdztartisban élok kiadisainak mérséklésére,

b) A gyermek csalddban torténd gondozdsinak koltségeihez nytijtott tamogatisra vagy

c) egyéb rendkiviili, méltinyldst érdemld élethelyzet vagy iddszakos létfenntartasi
gondok esetén, figyelemmel a (2) bekezdésre.

(2) Létfenntartist veszélyeztetd rendkiviili élethelyzetnek, valamint idészakos létfenntartdsi
gondnak mindsiil kiilonésen:

a) a kérelmezo hirtelen fellépé és korhdzi dpoldst igényld 15 napos kezelést, elldst elérd,
meghaladé betegsége, sériilése,

b) csalddfenntarté halila, vagy siilyos - legalabb 15 napot elérd - korhizi kezelése,

c) egy honapot meghaladoan rendszeres pénzellitds megsziinése (nyugdijellitds,
rokkantelldtds, jaradék folyositds), feltéve, hogy ennek okin a mindennapi megélhetés kertil
veszelybe,

d) munkaviszony megsziinése a munkiltato rendes felmonddsa dltal, a joguiszony
megsziinését kovetd naptol, feltéve, ha a kérelmezd nem részestil végkielégitésben,

e) lakhatdst veszélyeztetd krizisallapot (t6bb honapja fenndll6 lakdsfenntartissal kapcsolatos
koziizemi, szolgdltatdsi dijhdtralék),

f) lakhatdsit veszélyeztetd elemi kdr elszenvedése,

g) biincselekmény vagy szabdlysértés (pl. rablds, lopds, betérés stb.) kovetkezteben

bekovetkezett kir, sériilés.”

12.1. A torvényességi felhivas 4. pontjaban kifejtettek alapjan az 6nkormanyzati
rendelet 11. § (1) bekezdés c) pontjaban nem hatarozza meg konkrétan,
hogy mit ért ,egyéb rendkiviili, méltanylast érdemlé élethelyzet,” alatt, igy
nem egyértelmid szabilyozist tartalmaz, és nem felel meg a

normavilagossag alaptorvényi kovetelményének, ezért torvénysérts.

12.2. A Jszr. 67. § (2) bekezdése értelmében, értelmezo rendelkezést kell alkalmazni a
jogszabily tervezetében, ha a fogalom jelentése az adott jogszabdly alkalmazisdiban
eltér a kéznyelvi jelentésétdl, a mis jogszabdlyban meghatdrozott jelentesétél, és a
fogalom jelentése a jogszabdly tervezetének egyéb rendelkezései alapjin nem

egyértelmii.

Az 6nkormanyzati rendelet 11. § (2) bekezdés b) pontja a csaladfenntarté
fogalmat haszndlja, mely a torvényességi felhivas 4. pontjdban kifejtettek

alapjan torvénysértd, mert a csaladfenntart6é fogalmat nem hatarozta meg.
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Csalddfenntarto lehet a sziil6, de lehet olyan eset is, amikor t6bbgyermekes sziil6k nem
dolgoznak, és a gyermekek utin jaré csalddi potlekbdl élnek, ilyenkor a gyermekek a

csalddfenntarto.

12.3. A térvényességi felhivas 4. pontjaban kifejtettek alapjan az 6nkormanyzati
rendelet 11. § (2) bekezdés f) pontja torvénysérts, mert nem hatirozza meg
konkrétan, hogy mit ért ,elemi kdr,” alatt, igy nem egyértelmii szabalyozast
tartalmaz, és nem felel meg a normavilagossag alaptorvényi

kovetelményének.

Az onkorményzati rendelet 13. § (2) bekezdés c) és e) pontja az alabbiakat
tartalmazza:
»13. § (2) Azon hizastirsak nyijthatnak be els6 lakdshoz juto tamogatas irdnti kérelmet a

3. mellékelt szerinti nyomtatvdanyon kell benyiijtani. A kérelem benyiijtdsinak feltételei:

¢) Pazmind Kozség Onkorminyzat mindenkor hatdlyos Helyi Epitési Szabilyzata szerinti
LF, LKE és Vt teriileti besoroldsu telepiilésrészén kivannak épitkezni vagy hasznalt hdizat,

hizrészt, lakdst visdrolni, tovdbbd, akik

e) kijelentik, hogy a timogatdsbol épitett vagy megvdsdrolt ingatlan lesz a csaldd laké- és

tartozkoddsi helye, legaldbb a c) pont szerinti idétartam idejére.”

A Jszr. 2. §-a szerint a jogszabdly tervezetét a magyar nyelv szabdlyainak
megfelelGen, vildgosan, kozérthetden és ellentmondismentesen kell megszivegezni.
Az 6nkormanyzati rendelet 13. § (2) bekezdésének elsé fordulata nem felel meg

a Jszr. 2. §-anak, tehat jogszabalysértd.

A Jszr. 127. § (2) bekezdése szerint a jogszabdly tervezetében melléklet ugy
alkothatd, hogy a jogszabaly tervezetének valamely szakasza a melléklet szerinti

szabalyozasi tartalom megjelolésével hivatkozik a mellékletre.

A Jszr. 128. § (1) bekezdés b) pontja értelmében a melléklet megjel6lése - tobbek

kozott - a ,melléklet” szoveget foglalja magaban.

A Jszr. 1. mellékletének 18.2.1. pontja értelmében a mellékletre torténé merev
hivatkozas az alabbi: ,[a (VAGY) az] {a melléklet szdma}. melléklet”

Az 6nkormanyzati rendelet 13. § (2) bekezdése a ,3. mellékelt” kifejezést

hasznalja, mely jogszabalysértd.
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Az dnkormanyzati rendelet 13. § (2) bekezdés e) pontja térvénysértd, mert olyan
jogszabalyi helyre hivatkozik (,c)” pont) melyben nincs idétartam megjelolve,
igy nem egyértelmii szabalyozast tartalmaz, és nem felel meg a normavilagossag

alaptorvényi kovetelményének

Az onkormianyzati rendelet 15. §-a az Nijt. internetes feliileten az alabbiakat
tartalmazza:

»15. § A rendkiviili telepiilési tamogatds természetbeni elldtds formdjiban is biztosithato:

a) gyogyszer koltségekhez nyiijtott,

b) temetesi szolgiltatds igénybevételéhez nyijtott,

c) kéztemetési koltségeinek tamogatisa,

d) szocidlis étkeztetési,

e) koziizemi dij hdtralék megfizetéséhez nyijtott

tamogatds formdjdban.

(1) A 15. § (1) bekezdés a)-c) pontjai szerinti kérelmet a jelen rendelet 5. melléklete szerinti
nyomtatvanyon, mig a d) pont szerinti kérelmet a jelen rendelet 6. melléklete szerinti

nyomtatvinyon kell benyiijtani.”

Az onkormanyzati rendelet 15. §-a az alairt, pdf formatumban bekiildott
dokumentumban az alabbiakat tartalmazza:

»15. § A rendkiviili telepiilési tdmogatds természetbeni elldtds formdjiban is biztosithatd:

a) gyogyszer koltségekhez nyiijtott,

b) temetési szolgdltatds igénybevételéhez nyiijtott,

c) kéztemetési koltségeinek tamogatisa,

d) szocidlis étkeztetési,

e) koziizemi dij hitralék megfizetéséhez nyiijtott

tamogatds formdjiban.

(2) A 15. § (1) bekezdés a)-c) pontjai szerinti kérelmet a jelen rendelet 5. melléklete szerinti
nyomtatvinyon, mig a d) pont szerinti kérelmet a jelen rendelet 6. melléklete szerinti

nyomtatvanyon kell benyiijtani.”

14.1. Az Mbtv. 52. § (1) bekezdése és az 52. § (1) bekezdés f), h) és m) pontja
értelmében a helyi Onkorméanyzat képvisel6-testiilete &ltal megalkotott
rendeletet a polgdrmester és a jegyzé irja ald. A képvisel6-testiilet iilésérél
jegyz6konyvet kell késziteni, amely tartalmazza az elGterjesztéseket; a

szavazasra feltett dontési javaslat pontos tartalmat; és a hozott dontéseket.

A Jat. 29. § (1) és (2) bekezdése szerint ,a Nemzeti Jogszabilytir
kormanyrendeletben  meghatirozott  tartalommal és  honlapon, elektronikus

kizszolgdltatdsként miikodd, barki szdamdra téritésmentesen hozzdférhetd elektronikus
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jogszabdlygyiijtemény, amely - kormdnyrendeletben meghatirozottak szerint -
feliiletet biztosit kiilondsen az Alaptorvény, annak modositasai és a jogszabdlyok
kihirdetett  szovegének, a  Magyar  Kozlonyben  kiozzétett  kozjogi
szervezetszabdlyozo eszkozok szovegének, valamint az iddallapotok szerint egységes
szerkezetii szovegek kozzétételére. A Nemzeti Jogszabdlytirban valé kozzétételrél

[...] 6nkormdnyzati rendelet esetében a jegyzd gondoskodik.”

+A Nemzeti Jogszabilytirrol” sz6l6 338/2011. (XII. 29.) Korm. rendelet (a
tovabbiakban: 338/2011. (XII. 29.) Korm. rendelet) 4. § (1) és (2) bekezdése,

valamint a 4/ A. §-a rendelkezik az Snkormanyzati rendeletek kozzétételérsl.

A felterjesztett dokumentumok alapjan megallapitottam, hogy a
polgarmester altal elfogadott, és a kihirdetett rendelet szovege eltér a
Nemzeti Jogszabalytarban kozzétett rendelet szovegétdl, mely a Jat. 29. § (1)
bekezdésével és a 338/2011. (XIL 29.) Korm. rendelettel ellentétes, ezért

jogszabalysértd.

A Jszr. 44. §-a az alabbiakat tartalmazza:

44.§ (1)-(2)

(3) Egy szakasz bekezdéseibe az egymdssal szorosan Osszefiiggl szabalyokat kell
foglalni.

(4) A bekezdéseket szakaszonként itijrakezdddden, egy-egy szakaszon beliil pozitiv
egész szimokbdl képzett, zdrojelek kozé foglalt arab szdmozdssal kell megjeldlni.

(5) Bekezdések alkalmazisa esetén egy szakaszon beliil valamennyi mondatnak teljes

terjedelmében valamely bekezdésbe kell tartoznia.

(6)”

Jogszabalysértést kovetett el a képviseld-testiilet, mikor az 6nkormanyzati

rendelet 15. §-aban nem minden mondat tartozik bekezdésbe.

Az dnkormanyzati rendelet 16. § (2) bekezdése az alabbiakat tartalmazza:

,16. § (2) A gyogyszerkiadisok viseléshez nyujtandd telepiilési tamogatds legfeljebb 6

hénap idétartamra keriil megdllapitdsra, és dsszege legfeljebb havi 5.000.-Ft lehet.

A torvényességi felhivas 4. pontjaban kifejtettek alapjan az 6nkormanyzati

rendelet 16. § (2) bekezdésében nem hatirozza meg konkrétan, hogy milyen

feltételek mellett ad magasabb osszegii gyogyszerkiadasok viseléshez nytajtandé

telepiilési tamogatist a polgarmester, és igy nem egyértelmii szabélyozast

tartalmaz, és nem felel meg a normavilagossag alaptorvényi kovetelményének,

ezért torvénysértd.
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Az Snkorményzati rendelet 19. § (4) bekezdése az alabbiakat tartalmazza:
»19. § (4) A timogatis megdllapitdsdra iranyulo kérelem birmikor beadhaté. A timogatds
mériéke havonta 2.000.- forint. A timogatds folydsitdsinak maximdlis idétartama 6

honap.”

A torvényességi felhivas 4. pontjaban kifejtettek alapjan az énkormanyzati
rendelet 19. § (4) bekezdésében nem hatirozza meg konkrétan, hogy milyen
feltételek mellett ad tobb hénapra koziizemi dij hatralék megfizetéséhez
nydjtott timogatast a polgirmester, és igy nem egyértelmi szabalyozast
tartalmaz, és nem felel meg a normavilagossag alaptorvényi kovetelményének,

ezért torvénysérto.

Az dnkorményzati rendelet 20. §-a az alabbiakat tartalmazza:

»20. § (1) Az dnkormanyzat az étkeztetés keretében féétkezésként legaldbb napi
egyszeri meleg ételt biztosit szocidlisan raszorultaknak, akik azt 6nmaguk, illetve
eltartottjaik részére tartésan vagy dtmeneti jelleggel nem képesek biztositani.

(2) Az Gnkormdnyzat az étkeztetést sajit alapitisii koltséguetési intézménye, a Kirdlyi
Konyha Gyermekekért Intézmény iitjin, az azzal kotitt szerz6dés alapjin biztositia a

kérelmezd részére.”

17.1. A Magyar Allamkincstér 4ltal vezetett torzskonyvi nyilvantartist alapjan
megallapitottam, hogy Pazmand Koézségi Onkormanyzat altal alapitott
koltségvetési szerv neve: Kiralyi Konyha Gyermekeinkért.

A torvényességi felhivas 4. pontjaban kifejtettek alapjan az énkormanyzati
rendelet 20. § (2) bekezdésében tévesen jelglte meg a koltségvetési
intézményének nevét, igy nem felel meg a normavilagossag alaptorvényi

kovetelményének, ezért térvénysértd.

17.2. A Szoctv. 62. § (1) bekezdése az aldbbiakat tartalmazza:
#62.§ (1) Az étkeztetés keretében azoknak a szocidlisan rdszorultaknak a legalibb
napi egyszeri meleg étkezésérdl kell gondoskodni, akik azt Snmaguk, illetve
eltartottjaik részére tartosan vagy dtmeneti jelleggel nem képesek biztositani,
kiilondsen
a) koruk,
b) egészségi dllapotuk,
c) fogyatékossaguk, pszichiitriai betegségiik,
d) szenvedélybetegségiik, vagy
e) hajléktalansiguk
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miatt.”

A torvényességi felhivas 5. pontjaban kifejtettek alapjan az 6nkorményzati
rendelet 20. § (1) bekezdése részben megismétli a jogszabalyszoveget,
azonban azt nem pontosan teszi. Mindezek alapjan az onkormanyzati
rendelet 20. § (1) bekezdése a Szoctv. 62. § (1) bekezdése és a Jat. 3. §

harmadik fordulata alapjan torvénysértd.

Az dnkormanyzati rendelet 21. §-a az alabbiakat tartalmazza:

,21. § (1) Szocidlis étkeztetés tekintetében 50 %-os téritési dijkedvezményben részestil a
szocidlis étkezés téritési dijabol az a személy, aki

a) 70. életévét, illetve a red irinyado nyugdijkorhatdrt betdltétte és akinek csalddjiban az
egy fére juté netté havi jovedelem nem haladja meg az bregségi nyugdij mindenkori
legkisebb dsszegének 350 %-dt, egyedildlld esetén 450 %o-dt.

b) akit egészségi dllapota miatt riszorulénak kell tekinteni (aki mozgdsdban korldtozott,
kronikus, vagy akut megbetegedése miatt hdziorvosi vagy szakorvosi igazolds alapjan
onmaga elldtdsdrol - részben vagy teljesen — nem tud gondoskodni), és akinek csalddjiban
az egy fore jutd netté havi jovedelem nem haladja meg az dregségi nyugdij mindenkori
legkisebb Gsszegének 250 %-dt, egyediilallé esetén 300 %o-it.

c) akit fogyatékossiga miatt raszorulonak kell tekinteni (fogyatékos az a személy, aki a
fogyatékos személyek jogairdl és esélyegyenldségiik biztositasirdl sz6lo 1998. évi XXVI.
torvény alapjin fogyatékossigi timogatdsban részesiil), és akinek csalddjaban az egy fore
juté netté havi jovedelem nem haladja meg az dregségi nyugdij mindenkori legkisebb
dsszegének 250 %-it, egyediildllo esetén 300 %-at.

d) akit pszichidtriai betegsége, illetve szenvedélybetegsége miatt raszorulénak kell tekinteni
(aki fekvébeteg-gyogyintézeti kezelést nem igényel, onmaga ellitisira részben képes, de
pszichidtriai betegsége, illetve szenvedélybetegsége tényérdl szakorvosi igazolissal
rendelkezik), és akinek csalddjdban az egy fGre juto netté havi jovedelem nem haladja meg
az Gregségi nyugdij mindenkori legkisebb Gsszegének 250 %-it, egyediillls esetén 300 %-
at.

(2) Szocidlis étkeztetés tekintetében 70 %-os téritési dijkedvezményben részesiil a szocidlis
étkezés téritési dijabol az a személy, aki

a) 70. életévét, illetve a red irdnyado nyugdijkorhatdrt betoltitte és akinek csalddjaban az
egy fore jutd netté havi jovedelem nem haladja meg az Gregségi nyugdij mindenkori
legkisebb dsszegének 300 %-it, egyediildllo esetén 350 %-at.

b) akit egészségi dllapota miatt riszoruldnak kell tekinteni (aki mozgdsiban korlitozott,
kronikus, vagy akut megbetegedése miatt hdziorvosi vagy szakorvosi igazolds alapjin
onmaga elldtdsirol - részben vagy teljesen — nem tud gondoskodni), és akinek csalddjdban
az egy fére juté netté havi jovedelem nem haladja meg az dregségi nyugdij mindenkori
legkisebb Gsszegének 300 %-it, egyediildllé esetén 350 %o-it.
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C) akit fogyatékossdga miatt riszorulonak kell tekinteni (fogyatékos az a személy, aki a
fogyatékos személyek jogairdl és esélyegyenldségiik biztositdsirdl szélé 1998. évi XXVI.
torveny alapjin fogyatékossigi timogatisban részesiil), és akinek csalddjaban az egy fére
Juto netto havi jovedelem nem haladja meg az Gregségi nyugdij mindenkori legkisebb
dsszegének 300 %-dt, egyediildllo esetén 350 %-dt.

d) akit pszichidtriai betegsége, illetve szenvedélybetegsége miatt riszorulonak kell tekinteni
(aki fekvlbeteg-gyogyintézeti kezelést nem igényel, énmaga ellitisira részben képes, de
pszichidtriai  betegsége, illetve szenvedélybetegsége tényérdl szakorvosi igazoldssal
rendelkezik), és akinek csalddjiban az egy fére juté nett6 havi jovedelem nem haladja meg
az Oregségi nyugdij mindenkori legkisebb dsszegének 300 %-dt, eqyediildlls esetén 350 %-
dt.

e) aki hajléktalan, figyelemmel a Szoctv. 4. § (2)-(3) bekezdésekre, és a 7. § (1) bekezdésre.

f) 14 év alatti gyermekét/gyermekeit egyediil neveld sziild, gyermekenként, és akinek
csalddjdban az egy fore juto netté havi jévedelem nem haladja meg az Gregségi nyugdij

mindenkori legkisebb dsszegének 350 %-dt.”

A Szoctv. 116. § (1) bekezdés a) pontja alapjan a szocidlis alapszolgdltatds személyi
téritési dijanak megdllapitdsindl a szolgdltatist igénybe vevd személy rendszeres havi

Jovedelmét kell figyelembe venni.

Torvénysértést kovetett el a képviselG-testiilet, mikor a Szoctv. 116. § (1)
bekezdés a) pontjaval ellentétesen a szocidlis étkezés téritési dij
megallapitasinak feltételeként a kérelmezé csaladjanak joévedelmi helyzetét

vizsgéalja.

Az dnkormanyzati rendelet 23. § (2) bekezdése az alabbiakat tartalmazza:

»23. § (2) A megdllapodis tartalmazza:

a) az ellitds kezddiddpontjat, tartamit,

b) az étkeztetés modjit,

¢) téritési dij dsszegét, a fizetés modjit, helyét, iddpontjat,

d) az ellitds mell6zése esetén (pl. betegség, kérhizi dpolds, elutazds) az eldzetes bejelentési
kitelezettség szabdlyait, és

e) az ellatis megsziintetésének eseteit.”

A torvényességi felhivds 4. pontjaban kifejtettek alapjan az énkormanyzati
rendelet 23. § (2) bekezdésében meghatirozottaknak a részletszabalyairél,
feltételeir6l nem rendelkezik a rendeletben, igy nem egyértelmd, hogy az
intézményvezetd mi alapjan donti el, hogy a kérelmez6 mikortél, milyen médon

kapja az étkezést, milyen esetekben nem kell téritési dijat fizetnie, mikor sziinik
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meg az ellatasa, igy nem felel meg a normavilagossag alaptorvényi

kovetelményének, ezért torvénysérto.

Az d6nkormanyzati rendelet 25. §-a az aldbbiakat tartalmazza:

,25. § (1) A jogosult, illetve torvényes képuviselsje az ellatds megsziintetéset

kezdeményezheti az intézményvezetonél. Az elldtds a felek megegyezése szerinti idopontban,

ennek hidnydban a megdllapoddsban foglaltak szerint sziinik meg.

(2) Az dnkormdnyzat megsziinteti az elldtdst:

o az elldtott haldla esetén,

o ha az elldtott személyi téritési dif fizetési kotelezettségének egy honapig nem tesz eleget,

o ha az elldtott az elldtdst elézetes bejelentés nélkiil tartosan (2 hét) nem vette igénybe és ezt
utolag nem igazolta

o i az elldtott magatartisival az ellitist lehetetlenné teszi vagy akaddlyozza, vagy

e ha az elldtott irdsban kéri az ellitds megsziintetését.”

A Jszr. 47. §-48. §-ai a kovetkezbket tartalmazza:

,47.§ (1) A pontokat megel6zd szovegrésztdl (a tovdbbiakban: nyité szovegrész) sortiréssel
kell a pontokat elvdlasztani. Az egyes pontokat sortdréssel kell elvilasztani.

(2) Nyité szévegrész nélkiil nem lehet pontokat, alpontokat alkalmazni.

(3) Annak érdekében, hogy a pontokat tartalmazé szerkezeti egység ne viljon hidnyos
mondattd, a bekezdés szivege keretbe is foglalhatja a pontokat. Ez esetben a pontokat kivetd
szdvegrészt (a tovdbbiakban: zird szévegrész) sortoréssel kell a pontoktol elvalasztani.

(4) A nyité szévegrésznek — a kiotdszoval végz6dd utolsé eldtti pont és alpont kivételével -,
valamint a zdr6 szévegrésznek a pontok, az alpontok mindegyikével ondlloan és egyiittesen
is egyetlen értelmes mondatot kell képeznie.

48. § (1) A pontok a latin dbécé kisbetiiivel és a ,)” jellel vagy pozitiv egész szimokbol
képzett arab sorszimokkal jel6lhetdek meg.

(2) Tobb mint tizenét elemii felsoroldst csak pozitiv egész szimokbol képzett arab
sorszdmokkal lehet megjeldlni.

(3) A latin dbécé kisbetiiivel megjelolt ponton beliil az alpontot tartalmazé pont
megijelolésében  foglalt kisbetiibdl, a latin dbécé kisbetiibél és a ,)” jelbdl képzett
megjeloléssel elldtott alpontok dllapithatoak meg.

(4) Az arab szdmmal megjelolt ponton beliil a latin dbécé kisbetiiivel jelolt alpontok
dllapithatoak meg.

(5) Egy ponton beliil legfeljebb tizenét alpont allapithato meg.

(6) Az alponton beliil tovdbbi alpontok nem dllapithatok meg.”

Az onkormanyzati rendelet 25. § (2) bekezdése felsorolast tartalmaz. Ennek

formaja nem felel meg a Jszr. idézett rendelkezéseinek, ezért az jogszabalysértd.
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Az dnkorményzati rendelet 27. §-a az alabbiakat tartalmazza:

»27. § (1) Az dénkorminyzat a 16. § szerinti szolgiltatisokat a HUMAN Csalid- és
Gyermekjoléti Szolgdlat Intézményi Tarsulds (2481 Velence, Topart utca 26.) iitjin latja el
a Tarsuldasi Megdllapoddsban foglaltak szerint litja el.

(2) A 16. § szerinti szolgdltatisok igénybevételérdl a HUMAN Csaldd- és Gyermekjoleti
Szolgalat Intézményi Tirsulds székhely telepiilése, Velence Viros Onkormdnyzata alkot
rendeletet.”

A torvényességi felhivas 4. pontjaban kifejtettek alapjan az onkormanyzati
rendelet 27. §-ban olyan jogszabalyre hivatkozik, mely a gyégyszer kéltségekhez
nyajtott tamogatas részletszabalyait tartalmazza, és nem a személyes
gondoskodast nyajto alapellatisok formaira, igy nem felel meg a

normavilagossag alaptorvényi kovetelményének, ezért torvénysértd.

Az 6nkorményzati rendelet 28. §- 30. §-a az Njt. internetes feliileten az alibbiakat
tartalmazza:

»28. § A jelen rendelet elbirdsait a folyamatban 16v6 el nem birdlt tigyekben is alkalmazni
kell, feltéve, hogy kedvez6bb helyzetet teremt a kérelmezének.

29. § Hatdlydt veszti a pénzbeli és természetbeni szocidlis tamogatdsokrol szolé 4/2015.
(I1.27.) énkorminyzati rendelet.

30. § Ez a rendelet 2021. jiinius 16-dn lép hatdlyba.”

Az onkormanyzati rendelet 28. §-a az aliirt, pdf formatumban bekiildott
dokumentumban az alabbiakat tartalmazza:

»28. § (1) Jelen rendelet kihirdetést kovetd napon lép hatdlyba - kivéve a (2) bekezdésben
meghatdrozottakat -, elbirdsait a folyamatban 16v6 el nem birdlt tigyekben is alkalmazni kell,
feltéve, hogy kedvezobb helyzetet teremt a kérelmezének.

(2) Jelen rendelet hatdlybalépésével hatilyit veszti a Pézmind Kozség Onkormdnyzata
képuisel-testiiletenek a pénzbeli és természetbeni szocidlis tamogatdsokrol szolo 4/2015.

(I1.27.) 6nkormdnyzati rendelte.”

A torvényességi felhivas 13.1. pontjiban kifejtettek alapjan megallapitottam,
hogy a polgarmester iltal elfogadott, és kihirdetett rendelet szoveg eltér a
Nemzeti Jogszabalytarban kozzé tett rendelet szovegét6l, mely a 338/2011. (XIL.
29.) Korm. rendelet 4. § (1) bekezdésével ellentétes, ezért jogszabalysértd.
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A Korm. rendelet 7. § a) pontja értelmében a torvényességi felhivas tartalmarol a

Polgarmester a Képviselo-testiiletet tdjékoztatni koteles.

Felhivom a figyelmet, hogy a Veszprémi Kozigazgatasi és Munkatiigyi Bir6sag
7.K.27.395/2019/12. szamd itéletében rogzitettek szerint a ,polgarmesternek, mint az iilés
vezetdjének a toroényességi felhivdsok teljes tartalmdrol kell tdjékoztatnia a képviseld-testiiletet, a
polgirmester tijékoztatdsi kotelezettségének elmaradidsa, nem teljesitése joggal valé visszaélést

jelent.”

Az Mbotv. 81. § (3) bekezdés e) pontja értelmében a Jegyz0 koteles jelzéssel élni a

Képviselt-testiilet tdjékoztatisdnak elmaradasa esetén.

Felhivom tovabba a figyelmet, hogy ,az informdciés Onrendelkezési jogrol és az
informdcidszabadsigrél” sz616 2011. évi CXIL torvény (Info tv.) 37. § (1) bekezdése és 1.
melléklet II. pont 8-9. alpontjai értelmében az onkorméanyzatnak a részére megkiildott
torvényességi felhivasok teljes dokumentéciojat - teljes tartalmat - is kozzé kell tennie a

sajat weboldalan, mely a veszélyhelyzet idStartama alatt is iranyado.

A Korm. rendelet 7. § a) pontja és az Motv. 134. § (1) bekezdése alapjan kérem, hogy a
felhivdasomban foglaltakat megvizsgalni, és az annak alapjan tett intézkedésrdl a
Nemzeti Jogszabalytar szolgaltatja dltal e célra kialakitott informatikai rendszeren

keresztiil, jelen levelem vélaszaként 2022. februar 18. napjaig tajekoztatni sziveskedjen.

A Korm. rendelet 9. §-a hatdrozza meg, hogy a torvényességi felhivas mely esetekben
mindsiil eredménytelennek:

,9. § A févirosi és megyei kormdnyhivatal tdrvényességi felhivisa eredménytelen, ha az érintett
a) a toroényességi felhivisban foglalt hatdridd lejartiig nem tesz intézkedést a jogszabdlysértés
megsziintetése érdekében,

b) dltal a torvényességi felhivisban foglaltak alapjan tett intézkedés nem sziinteti meg a
jogszabalysértést, vagy 1ijabb jogszabilysértést idéz eld,

c) nem ért egyet a torvényességi felhivdsban foglaltakkal, és az errdl sz0l6 tijékoztatist kovetden a
févidrosi és megyei kormdnyhivatal megitélése szerint a jogszabilysértés tovdbbra is fennall,

d) a toroényességi felhivisban foglalt hatiridd lejartiig a févirosi és megyei kormdnyhivatalt nem

tajekoztatja.”

Amennyiben a jogszabalysértés megsziintetésére nyitva 4ll6 hataridé eredménytelentil
telik el az Motv. 134. § (2) bekezdés alapjan a Kormdnyhivatal a torvényességi

feliigyeleti eljaras egyéb eszkozeinek alkalmazasarol mérlegelési jogkorben dont.
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Felhivom a figyelmet arra, hogy a Korm. rendelet 2. § (5) bekezdése alapjan a

Kormanyhivatal a tdrvényességi feliigyeleti eszkozok alkalmazasat addig folytatja,
ameddig a jogszabalysértés nem keriil megsziintetésre.

Tisztelettel:

\Mﬁ&

Dr. Simon Laszlo v€1

g, A dokumentum elektronikusan hitelesitett.
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