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Tisztelt Polgarmester Asszony!
Tisztelt Képvisel6-testiilet!

A, Magyarorszig helyi onkormdnyzatairél” szo6l6 2011. évi CLXXXIX. torvény
(tovabbiakban: Motv.) 133. § (2) bekezdése alapjan

ismételt javaslattal

élek Pazméand Kozség Onkormanyzat képvisel6-testiiletének ,a kézmifvel6désrdl” szolo
15/2014. (IX.10.) onkormanyzati rendeletére (a tovdbbiakban: Or.) vonatkozoéan.

1.
A Fejér Megyei Kormanyhivatal (a tovabbiakban: Korményhivatal) 2021. okt6ber 15.
napjan FE/02/1063-1/2021 iigyiratszdmon javaslattal élt az Or.-re vonatkozoan,
melynek hatarideje 2021. november 30. napja volt.

Az Motv. 133. § (2) bekezdésben foglaltak szerint:
»133. § (2) A kormdnyhivatal javaslattal élhet az érintett miikodésére, szervezeteére,

déntéshozatali eljirdsdra vonatkozéan. A javaslatot a helyi onkormdnyzat képuiselo-testiilete,
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2.

illetve a tdrsuldsi tandcs kiteles megtirgyalni és arrél dontést hozni. A javaslat elutasitisinak

indokdt a helyi onkormdnyzat, illetve a tarsuldsi tandcs kételes a kormdnyhivatallal ismertetni,”

+A helyi dnkormdnyzatok térvényességi feliigyeletének részletes szabdlyairél” sz6l6 119/2012.
(VL 26.) Korm. rendelet (a tovabbiakban: Korm. rendelet) 4. § (2) bekezdésben foglaltak
szerint:

A 8§ (2) A févirosi és megyei kormdnyhivatalnak az érintett mitkédésére, szervezetére,
déntéshozatali eljdrdsira vonatkozé javaslatit a helyi dnkormédnyzat képvisel6-testiilete, illetve a
tarsuldsi tandcs ~ amennyiben a megkeresés mds hatiridét nem tartalmaz — a soron kivetkezd

iilésén koteles megtirgyalni, és arrél dontést hozni,”

Mivel a javaslat megtargyaldsarol tajékoztatss a javaslatban megadott hatarid6 lejartaig
nem érkezett, ezért 2021. december 02-4n FE/ 02/1063-2/2021 {iigyiratszamon
informéciot kértem, hogy milyen intézkedés tortént a javaslat targyaban.

Pazménd Kozség Polgarmesteri Hivatal JegyzGje a 2021. december 03. napjan kelt
vélaszlevelében arrdl tdjékoztatott, hogy a javaslat megtérgyaldsara nem keriilt sor.

Megallapitottam, hogy az FE/02/1063-1/2021 iigyiratszimon kiadott javaslat
megtargyalasira a megadott hatirid6ben nem keriilt sor, és arr6l a Képvisel6-testiilet

dontést sem hozott, ezért miikodése jogszabalysérté.

2.
A Miniszterelntkség Teriileti K6zigazgatasért Felelés Allamtitkara 4ltal meghatarozott
2021. évi ellenérzési munkatervben foglaltakra tekintettel a 2021. augusztus 13. napjan
kelt, FE/02/976-1/2021. igyiratszama levelemben tajékoztatdst kértem valamennyi
Fejér megyében miikéd6 Onkorméanyzat Jegyz6jétél arrdl, hogy az onkormanyzat
kozmitivel6dési targykérben megalkotott rendeletei megfelelnek-e a magasabb szintii

jogszabalyokban el6irtaknak.

~A muzedlis intézményekr6l, a nyilvinos kényvtdri ellitdsrol és a kézmitvelédésrdl” sz616 1997,
evi CXL. torvény (a tovébbiakban: Kézmiivelodési tv.) 83/A. § (2) és (3) bekezdése

szerint:

~83/A. §

(2) A telepiilési onkorminyzat a kézmiivelddési rendeletét a — Kézmitvelédési Kerekasztallal és a
telepiilési nemzetiségi onkormdnyzattal wvalé egyeztetés keretében - legalibb Gtévente
feliilvizsgdlja.
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(3) A kézmiivelédési rendeletet az onkormdnyzat a kozosségi szintérben vagy a kizmifvelOdési

intézményben kézzéteszi.”
Az Or. 2014-ben tortént meghozatala 6ta feliilvizsgalat nem tortént, mely térvénysértd.

3.
Az Or. bevezetd része az alabbiakat tartalmazza:
,Pizmdnd Kézség Onkormdinyzatinak Képuiselo-testiilete - a tovdbbiakban: Onkormiényzat - a
kulturdlis javak védelmérdl és a muzedlis intézményekrdl, a nyilvinos kényvtiri ellitisrol és a
kézmitvelédésrl szolé 1997. évi CXL. térvény - a tovdbbiakban: Torvény - 77. §-anak

felhatalmazdsa alapjin a helyi kizmiivel6dési tevékenységrol a kovetkezoket rendeli el:”

A rendeletalkotasra a jelenleg hatilyos felhatalmazast a Kozmiivel6dési tv. 83/A. § (1)
bekezdése, a feladatkort pedig az Métv. 13. § (1) bekezdésének 7. pontja tartalmazza.

A Jszr. 5. § (1) és (2) bekezdése, valamint a 6. §-a az aldbbiakrél rendelkezik:

,5. § (1) Ha a jogszabily tervezetének a sz6vegében ismétlédden valamely kifejezés, székapcsolat,
szovegrész fordul eld, az ismétldds elem helyett rovid megjelélést lehet alkalmazni.

(2) A rovid megjelolést a roviditeni kivint elem els6 el6forduldsakor kell meghatirozni, és a

tovdbbi haszndlatra utal ,,a tovdbbiakban:” kifejezéssel egyiitt, zirdjelben kell feltiintetni.”

6. § Nem vezethetd be rovid megjelolés

a) értelmez( rendelkezésben értelmezett fogalomra,

b) a jogszabdly tervezetének és a jogszabily tervezete szerkezeti egységének a cimében, a
jogszabily tervezetének a preambulumdban, a bevezetd részében, vagy

¢) a mir bevezetett rovid megjelolésnek az 5. § (3) bekezdése szerinti tovdbbi rovid megjeldlésére.”

Fentiek értelmében az Or. bevezetS része jogszabalysért6, mert a Jszr. 5. § (2)

bekezdésbe és a 6. §-ba iitk6z6 moédon -két esetben is- rovid megjelolést vezetett be.

4.
A jogszabilyszerkesztésrl” sz616 61/2009. (XIL 14.) IRM rendelet (a tovabbiakban: Jszr.)
51. §-a szabalyozza a preambulumra vonatkozo szabélyokat:
,51. § (1) Preambulum
a) az Alaptirvény médositisinak tervezetében, és

b) a tirsadalmi, politikai szempontbdl tjszeril, jelentds torvény tervezetében
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alkalmazhato.”

A Jszr. kommentarja szerint: ,A preambulum tulajdonképpen a jogszabdly elészava, amely
réviden, toméren meghatirozza a szabilyozds jogpolitikai céljat és tartalmazza a szabdlyozis
legfontosabb dltalinos elveit.”

Az idézett jogszabalyi rendelkezés alapjan onkormanyzati rendelet nem tartalmazhat
preambulumot. Ebbél kifolyélag az Or. nem hatarozhatja meg szabilyozasa céljat és
altalanos elveit sem, mert az jogszabalysértd.

A Jszr. 40. §-a szerint:

»40. § (1) Fejezeteket akkor kell egy jogszabily tervezetében szerkezeti egységként kialakitani, ha
sziikség van legaldbb két olyan ondllé szerkezeti egység kialakitdsira, amelyek legalibb két-két
alcimet magukban foglalnak.

(2) A fejezetet megjelélése - az aldbbi sorrendben -

a) a fejezetnek a pozitiv egész szimokbdl képzett sorszdmit rémai szdmmal,

b) a szerkezeti egység tipusinak megnevezését nagy kezddbetitvel és

¢) a fejezet cimét nagy kezdébetiivel

foglalja magdban.

(3) Ha a jogszabaly tervezetében a fejezet a legmagnasabb szintii szerkezeti egység, az utolso fejezet

cime: , Zar6 rendelkezések”.”

A Jszr. 41. §-a szerint:

»41. § (1) A jogszabdlytervezet ittekinthetdsége érdekében az ugyanazon jogintézmeényt
szabilyoz6 szakaszokat egybefoglald éndllo szerkezeti egységként alcimek alakithatéak ki,

(2) Egyetlen szakaszt magdban foglals alcim csak akkor alakithaté ki, ha az (1) bekezdés szerinti
tagolds miatt a jogszabily szerkezetének egységessége érdekében az sziikséges.

(3) Az alcim megjelilése - az aldbbi sorrendben -

a) az alcimnek a pozitiv egész szimokbol képzett sorszimit arab szdmmal jelolve és

b) az alcim cimét nagy kezdbbetiivel

foglalja magiban.

(4) Ha a jogszabily tervezetében az alcim a legmagasabb szintil szerkezeti egység, az utolso alcim

cime: , Zaro rendelkezések”.”
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Az Or-ben a fejezetek a Jszr. 40. §-aval ellentétesen lettek megjelolve, az alcimek
pedig a Jszr. 41. §-aval ellentétesen lettek megjelolve, igy ezek jeloletlen szerkezeti
egységek.

Az Or. 27. §-a az alabbiakat tartalmazza:
» V. fejezet
Zaré6 rendelkezések

27.§ E rendelet a kihirdetését kévetd nap lép hatdlyba.
(1) Ezzel egyidejiileg a 3/2002 (II1.21.) rendeletét (a kozmiivelddésril) hatdlyon kiviil helyezi.”

A Jszr. 44. § (4) bekezdése szerint:
»44. § (4) A bekezdéseket szakaszonként tijrakezdddden, egy-egy szakaszon beliil pozitiv egész

szdmokbol képzett, zirdjelek kizé foglalt arab szamozdssal kell megjelélni.”

A Jszr. 78. § (1) bekezdésének a) pontja szerint:
,78. § (1) A jogszabily ziré rendelkezései kdzitt - felhatalmazist ado jogszabilyi rendelkezés
hidnydban a zdro rendelkezések elsé szakaszaként -ondllé szakaszban

a) a szakasz elsé bekezdéseként kell rendelkezni a jogszabily hatdlybalépésérdl (...)”

A Jszr. mellékletében foglaltak szerint:
9. A hatidlyba lépteté rendelkezés
9.1. A jogszabdlyt hatilyba léptetd rendelkezés dltalinos felépitése

Ez a {a jogszabily tipusinak a megjelolése} - a {a jogszabdly egészének hatdlybalépésétdl eltérd
iddpontban torténd hatilybalépésr6l rendelkezd bekezdésre vagy bekezdésekre vonatkozé merev
hivatkozds ]-ben foglalt kivétellel - [{a hatilybalépés idGpontia} (VAGY) {a feltétel vagy esemény
bekovetkezéséhez képest megillapitott hatilybalépés iddpontjaj] lép hatdlyba.

9.2. A hatdlybalépés iddpontja
9.2.1. A hatdlybalépés iddpontjinak meghatdirozdsa a kihirdetéshez képest

a kihirdetését kovetd [{valahinyadik} napon (VAGY) {valahinyadik} hénap {valahdnyadik| napjén]

9.2.2. A hatdlybalépés idépontjinak meghatdrozdsa naptdri napban

{a hatdlybalépés éve). {a hatilybalépés honapja} {a hatdlybalépés napja}-n
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A Jszr. 119. § (1) bekezdése szerint:

119. § (1) Jogszabdlyt hatilyon kiviil helyez6 rendelkezés - az aldbbi sorrendben -
a) a ,Hatdlydt veszti” kifejezést és

b) a hatdlyit veszt6 jogszabdlyra valé merev hivatkozdst

foglalja magdban.

A Jszr mellékletében foglaltak szerint:

»16. A hatdlyon kiviil helyez6 rendelkezés

16.1. Valamely jogszabily egészét hatilyon kiviil helyezé - az e rendeletben foglaltak szerint
tagolands - rendelkezés felépitése

Hatdlydt veszti {a hatilyon kiviil helyezendd jogszabilyra vonatkoz6 merev hivatkozds}.”

r

Az Or. 29. §-a jogszabalysérts, mivel ellentétes a Jszr. 44. § (4) bekezdésében, 78. § (1)
bekezdésében, és a 119. § (1) bekezdésében foglaltakkal.

Az Or. 17. §-a szerint:

#17.§ Az Onkorminyzat a Térvény kovetelményeinek megfeleld jogi személyekkel, vagy
maginszemélyekkel egyes kozmiivelédési feladatok elldtisira kézmiivelédési megdllapodist
kothet.”

Az Or. 26. §-a szerint:

#26.§ (1) Az Onkorminyzat az e rendeletben meghatirozott kézmitvel6dési feladatok
meguvaldsitisira a Torvény kovetelményeinek megfelels jogi személlyel, vagy maganszeméllyel
kozmitvel6dési megillapoddst kothet.

(2) A kbzmiivelodési megdllapodds kezdeményezését pilydzati formdban a képviseld-testiilethez
kell benyuijtani.”

A Kodzmiivel6dési tv. 79. § (1) bekezdése szerint:

#79. § (1) A telepiilési onkorminyzat a kézmiivelGdési rendeletében meghatdrozott kézmiivelédési
feladatok megualésitisira az e torvény kévetelményeinek megfelels jogi vagy természetes
személlyel - a Kozmiivelédési Kerekasztallal valé egyeztetést kivetben - kizmifvelédési

megdllapoddst kothet.”

~A jogalkotdsrol” sz016 2010. évi CXXX. torvény (a tovabbiakban: Jat.) 3. §-a szerint:
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»3. § Az azonos vagy hasonlé életviszonyokat azonos vagy hasonlé médon, szabdlyozasi
szintenként lehetdleg ugyanabban a jogszabdlyban kell szabilyozni. A szabilyozds nem lehet
indokolatlanul pirhuzamos vagy tobbszinti. A jogszabilyban nem ismételheté meg az
Alaptéroény vagy olyan jogszabdly rendelkezése, amellyel a jogszabily az Alaptorvény alapjin
nem lehet ellentétes.”

Az 6nkormanyzati rendelet 17. §-a és 26. § (1) bekezdése részben megismétli a
jogszabalyszoveget, mely a Kozmiivel6dési tv. 79. § (1) bekezdése és a Jat. 3. §-a
alapjan torvénysértd.

Az Or. 15. §-a szerint:
,15.§ Az Onkorminyzat - a Torvény 78.§ (2) bekezdése szerint - e rendelet 52-60.§-dban
szabdlyozott feladatai elldtdsa érdekében kozosségi szinteret milkodtet.”

Az Or. 19. §-a szerint:
,19.§ Jelen rendelet 52.-60.§-ban szabdlyozott feladatokat az Onkormdnyzat kozdsségi szinteret
titjan litja el.”

A Jat. 2. § (1) bekezdése szerint:
»2. § A jogszabily tervezetét a magyar nyelv szabdlyainak megfelelden, vildgosan, kozérthetben és
ellentmonddsmentesen kell megszovegezni.”

Az Or. 27. §bél all, tehat az 52-60. §-ra torténd hivatkozas nem egyértelmd
szabalyozast tartalmaz, és nem felel meg a normavilagossag alaptorvényi

kovetelményének, ezért torvényseértd.

Az Or. 16. §-a szerint:

,16.§ Az Onkorminyzat az egyes kozmifvelédési feladatainak elldtdsa sordn egyrittmiikodik helyi
intézményekkel, szervezetekkel, maginszemélyekkel, kiilondsen az alibbiakkal:

a) egyhdzak;

b) Pdzméndi Pitypang Ovoda

¢.) Dumbo Csaldadi Napkozi

c) Kempelen Farkas Tagiskola

d) Hét Forrds Miivelédési Hiz
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e) pazmindi székhelyi, helyben miikédé civil szervezetek;alapitviny”

A Jszr. 46. § (1) bekezdése és 48. § (1) bekezdése szerint:
+26. § (1) A szakaszt és a bekezdést pontokra kell tagolni, ha a szakaszba vagy bekezdésbe foglalt
mondat felsorolist tartalmaz, a felsorolds barmely két eleme k6zott azonos logikai kapcsolat dll

Jenn, és ez a jogszabily dttekinthetdségét eldsegiti.”

~48. § (1) A pontok a latin dbécé kisbetiiivel és a ,, )" jellel vagy pozitiv egész szimokbdl képzett
arab sorszdmokkal jelélhetdek meg.”

Az Or. 16. §-a kett6 c) pontot tartalmaz mely jogszabalysértg.

Az Or. 16. §-ban felsoroltak koziil a rendelkezésre allé nyilvantartasok szerint a
~Pazmandi Pitypang Ovoda” jelenlegi megnevezése Pizmandi Pitypang Ovoda és
Bélesdde, a ,Kempelen Farkas Tagiskola” mar nem mikodik, helyette a Szent Gellért
Altalanos Iskola miikodik a telepiilésen.

10.
Felhivom a figyelmet, hogy az Or-nek tartalmaznia kell a KézmiivelGdési tv. 83/A. §
(1) bekezdése szerinti, kotelezden ellatand6 kozmiiveldési alapszolgaltatasok korét:
#8YA. § (1) A telepiilési dnkormdnyzat a helyi tdrsadalom miivelédési érdekeinek és kulturdlis
sziikségleteinek figyelembevételével, e torvény és a helyi lehetéségek, sajitossigok alapjin - a
Kozmilvelédési Kerekasztallal és a telepiilési nemzetiségi Onkormdnyzattal valé egyeztetést
kévetben - rendeletben hatdrozza meg az ellitands kézmiivelddési alapszolgdltatisok korét,

valamint feladatellitdsinak formdjit, modjit és mértékét.

A Kozmiivel6dési tv. 76. § (1)-(5) bekezdése szerint:

#76. § (1) A telepiilési onkormdnyzat kotelezd feladata a helyi kézmiivel6dési tevékenység
tamogatisa.

(2) A telepiilési onkorminyzat az (1) bekezdésben meghatdrozott feladatit a (3) bekezdés szerinti
kozmiivelédési alapszolgdltatisok - a telepiilési onkorminyzat eltéré adottsigaira figyelemmel
torténd - megszervezése, a 80. §-ban meghatirozott pénziigyi timogatds biztositisa, valamint a
kozmiivelddés 82-83. §-ban szabdlyozott helyi lakossigi képuiseletének biztositdsa révén (a
tovdbbiakban egyiitt: kozmiivelédési feladatok) litja el.

(3) A kézmiivelddési alapszolgaltatdsok:
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a) milvelédd kozosségek létrejottének elbsegitése, miikodésiik tamogatisa, fejlédésiik segitése, a
kozmitvelddési tevékenységek és a mitveldds kozdsségek szamdra helyszin biztositdsa,

b) a k6zGsségi és tirsadalmi részvétel fejlesztése,

c) az egész életre kiterjedd tanulds feltételeinek biztositdsa,

d) a hagyomdnyos kéz0sségi kulturilis értékek dtorokitése feltételeinek biztositdsa,

e) az amatr alkoto- és eléado-miivészeti tevékenység feltételeinek biztositisa,

) a tehetséggondozis- és -fejlesztés feltételeinek biztositasa, valamint

) a kulturdlis alapyi gazdasdgfejlesztés.

(4) Minden telepiilési onkorminyzat kotelezd feladata a (3) bekezdés a) pontja szerinti
kézmiivel6dési alapszolgdltatis megszervezése. Ennek keretében

a) a miiveldds kozosségnek rendszeres és alkalomszerti miivel6dési vagy kozdsségi tevékenysége
végzésének helyszinét biztositja,

b) a mitvel6dé kozosség szamira bemutatkozdsi lehetdségeket teremt,

¢) forumot szervez — ha az adott telepiilésen miikodik — a Kézmiivelodési Kerekasztal bevondsdval,
a mifveléds kizosségek vezetdinek reszvételével, ahol a miivelédd kozosségek megfogalmazhatjik a
feladatelldtissal kapcsolatos észrevételeiket, javaslataikat.

(5) Az 1000 f3 lakossigszim feletti teleprilési onkormdnyzat - a (6) és (7) bekezdésben foglaltak
kivételével — a (4) bekezdésben foglaltakon til a (3) bekezdés b)-g) pontjai szerinti kozmiivelodési

alapszolgdltatisokbdl legaldbb egy tovibbi kizmiivelddési alapszolgaltatast szervez meg. "

Fentiek alapjan az Képvisel6-testiilet midkddése és az Or. jogszabalysértd, és ezért

javaslattal élek Pazméand Kozség Onkorményzatanak Képviseld-testiilete felé.

Az Mbtv. 133. § (2) bekezdése szerint a Kormanyhivatal javaslattal élhet a helyi
onkormanyzat fel¢, melyet a Képvisel6-testiilet koteles megtargyalni és arr6l dontést

hozni.
A javaslat elutasitasanak indokat a Polgarmester koteles a Korményhivatallal ismertetni.

Felhivom tovabba a figyelmet, hogy ,az informicids onrendelkezési jogrél és az
informdciészabadsdgrol” sz616 2011. évi CXIL torveny (Info tv.) 37. § (1) bekezdése és 1.
melléklet II. pont 8-9. alpontjai értelmében az énkormanyzatnak a részére megkiildott
javaslatok teljes dokumentécidjat - teljes tartalmit - is kozzé kell tennie a sajat

weboldalan, mely a veszélyhelyzet idtartama alatt is iranyado.

8000 Szekesfehérvar, Szent Istvan tér 9. Telefon: (06-22) 526-951 Fax: (06-22) 520-952,

E-mail: hivatal@fejer.pov.hu
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Kérem, hogy javaslatom megtargyalasarol és az arrdl sziiletett dontésiikrél, illetve
esetleges elutasitisar6l a Nemzeti Jogszabélytar szolgaltatéja altal e célra

tott informatikai rendszeren keresztiil, jelen levelem vélaszaként 2022. februsr 15.

ATO

E‘%%‘

2535 g tajékoztatni sziveskedjen.

s

33k

2285 yiben a Képvisel6-testiilet a javaslatomat hatiarid6ben nem tirevalia me g
3N g
= § §

3 arr6l nem hoz déntést, Ggy az Motv. 132. § (1) bekezdésében biztositott
rességi feliigyeleti eljarast folytatok le.

oUSBIONY UBSNYIUOLYIS WMUBWNY}OP \f ik

ozenesyehérvdr, 2022, janudr <.

I4

Tisztelettel:

A
& —
Dr. Simon Laszlé Q

8000 Szehesfehérvar, Szent Istvdn tér 9. Telefon: (06-22) 526-957 Fax: (06-22) 526-952,

E-mail: hivatal@fejer.oov.hu
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