FEJER MEGYEI KORMANYHIVATAL
KORMANYMEGBIZOTT

Ugyiratszam: FE/02/1063-1/2021
Ugyintézé: dr. Véczi Csilla
Targy: Javaslat
Pazmand Kozség Onkormanyzat
Polgarmestere

KépviselG-testiilete

Pazmand
F6 utca 80.
2476

Tisztelt Polgarmester Asszony!
Tisztelt Képvisel6-testiilet!

A, Magyarorszig helyi onkormdnyzatairol” szolo  2011. évi CLXXXIX. torveny
(tovabbiakban: Motv.) 133. § (2) bekezdése alapjan

javaslattal

élek Pazmand Kozség Onkormanyzat képvisel6-testiiletének ,a kdzmilvelddesrél” szolo
15/2014. (IX.10.) énkormanyzati rendeletére (a tovabbiakban: Or.) vonatkozoan.

A Miniszterelndkség Teriileti Kozigazgatasért Felelés Allamtitkara altal meghatarozott
2021. évi ellenérzési munkatervben foglaltakra tekintettel a 2021. augusztus 13. napjan
kelt, FE/02/976-1/2021. iigyiratszamu levelemben tdjékoztatast kértem valamennyi
Fejér megyében miikods Onkorményzat Jegyzojétol arrol, hogy az onkormanyzat
kozmiivelddési targykorben megalkotott rendeletei megfelelnek-e a magasabb szintt

jogszabalyokban el6irtaknak.
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»A muzedlis intézményekrol, a nyilvinos konyvtari ellitisrdl és a kézmitvelddésrél” sz616 1997.
évi CXL. torvény (a tovabbiakban: Kozmtivel6dési tv.) 83/A. § (2) és (3) bekezdése
szerint:

~83/A. §

(2) A telepiilési onkormanyzat a kézmitvelédési rendeletét a — Kozmitvelodési Kerekasztallal és a
telepiilési  nemzetiségi  dnkormdnyzattal valo egyeztetés keretében - legaldbb Gtévente
feliilvizsgdlja.

(3) A kézmiivelodési rendeletet az dnkormdnyzat a kozisségi szintérben vagy a kézmiivel6dési

intézmeényben kozzéteszi.”
Az Or. 2014-ben tértént meghozatala 6ta feliilvizsgalat nem tortént, mely torvénysérta.

2.
Az Or. bevezetd része az alabbiakat tartalmazza:
, Pazmind Kozség Onkormdnyzatinak Képuiseld-testiilete - a tovdbbiakban: Onkormdnyzat - a
kulturalis javak védelmeérdl és a muzedlis intezményekrdl, a nyilvinos kényotdri elldtdsrol és a
kozmitvelddésrél szolé 1997. évi CXL. térvény - a tovibbiakban: Térvény - 77. §-dnak

felhatalmazdsa alapjdn a helyi kozmiivelddési tevékenységrdl a kivetkezoket rendeli el:”

A rendeletalkotasra a jelenleg hatélyos felhatalmazast a KézmitivelGdési tv. 83/A. § (1)
bekezdése, a feladatkort pedig az Motv. 13. § (1) bekezdésének 7. pontja tartalmazza.

AJszr. 5. § (1) és (2) bekezdése, valamint a 6. §-a az alabbiakrol rendelkezik:

,5. § (1) Ha a jogszabaly tervezetének a szovegeben ismétlédéen valamely kifejezés, szokapcsolat,
szovegrész fordul eld, az ismétlods elem helyett rovid megjelilést lehet alkalmazni.

(2) A rovid megjeldlést a roviditeni kivint elem elsé eldforduldsakor kell meghatdrozni, és a

tovabbi hasznalatra utalo , a tovdbbiakban:” kifejezéssel egyiitt, zdirdjelben kell feltiintetni.”

0. § Nem vezethetd be rovid megjelolés

a) értelmezd rendelkezésben értelmezett fogalomra,

b) a jogszabaly tervezetének és a jogszabdly tervezete szerkezeti egységének a cimében, a
jogszabdly tervezetének a preambulumdban, a bevezetd részében, vagy

c) a mdr bevezetett rovid megjeldlésnek az 5. § (3) bekezdése szerinti tovdbbi révid megjeldlésére.”
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Fentiek értelmében az Or. bevezet§ része jogszabalysért6, mert a Jszr. 5. § (2)

bekezdésbe és a 6. §-ba iitk$z6 médon -két esetben is- rovid megjelolést vezetett be.

3.
, A jogszabdlyszerkesztésrdl” sz016 61/2009. (XIL 14.) IRM rendelet (a tovdbbiakban: Jszr.)
51. §-a szabélyozza a preambulumra vonatkoz¢ szabalyokat:
,51. § (1) Preambulum
a) az Alaptéroény modositisanak tervezeteben, és
b) a tarsadalmi, politikai szempontbol iijszerii, jelentds torveny tervezetében

alkalmazhato.”

A Jszr. kommentarja szerint: ,A preambulum tulajdonképpen a jogszabdly elészava, amely
roviden, tomoren meghatirozza a szabdlyozis jogpolitikai céljat és tartalmazza a szabalyozas

legfontosabb dltaldnos elveit.”

Az idézett jogszabalyi rendelkezés alapjan onkormanyzati rendelet nem tartalmazhat
preambulumot. Ebbél kifolyélag az Or. nem hatarozhatja meg szabalyozasa céljat és

altalanos elveit sem, mert az jogszabalysérté.

A Jszr. 40. §-a szerint:

,40. § (1) Fejezeteket akkor kell egy jogszabdly tervezeteben szerkezeti egységként kialakitani, ha
sziikség van legalabb két olyan ondllo szerkezeti egység kialakitasdra, amelyek legalabb ket-ket
alcimet magukban foglalnak.

(2) A fejezetet megjelélése - az alabbi sorrendben -

a) a fejezetnek a pozitiv egész sziamokbol képzett sorszamat romai szammal,

b) a szerkezeti egység tipusianak megnevezésct nagy kezdcébetiivel és

c) a fejezet cimeét nagy kezdobetiivel

foglalja magaban.

(3) Ha a jogszabdly tervezetében a fejezet a legmagasabb szintii szerkezeti egység, az utolso fejezet

cime: , Zaro rendelkezések”.”

A Jszr. 41. §-a szerint:
41§ (1) A jogszabdlytervezet dttekinthetésége erdekében az ugyanazon jogintezmenyt
szabilyozo szakaszokat egybefoglalo ondllo szerkezeti egységként alcimek alakithatoak ki.
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(2) Egyetlen szakaszt magdban foglalé alcim csak akkor alakithato ki, ha az (1) bekezdés szerinti
tagolds miatt a jogszabaly szerkezetének egységessége érdekében az sziikséges.

(3) Az alcim megjelélése - az alabbi sorrendben -

a) az alcimnek a pozitiv egész szamokbol képzett sorszimit arab szammal jelolve és

b) az alcim cimét nagy kezddbetiivel

foglalja magdban.

(4) Ha a jogszabaly tervezetében az alcim a legmagasabb szintii szerkezeti egység, az utolsé alcim

cime: ,, Zaro rendelkezések”.”

Az Or-ben a fejezetek a Jszr. 40. §-aval ellentétesen lettek megjelolve, az alcimek
pedig a Jszr. 41. §-aval ellentétesen lettek megjeldlve, igy ezek jeloletlen szerkezeti
egységek.

Az Or. 27. §-a az alabbiakat tartalmazza:
. V. fejezet

Zaro rendelkezések

27.§ E rendelet a kihirdetését kovetd nap Iép hatalyba.
(1) Ezzel egyidejiileg a 3/2002 (I11.21.) rendeletét (a kézmiivel6désrdl) hatalyon kiviil helyezi.”

AJszr. 44. § (4) bekezdése szerint:
»44. § (4) A bekezdéseket szakaszonként iijrakezdddéen, egy-egy szakaszon beliil pozitiv egész

szamokbdl képzett, zardjelek kozé foglalt arab szdmozdssal kell megjeldlni.”

AJszr. 78. § (1) bekezdésének a) pontja szerint:
,78. § (1) A jogszabaly zir6 rendelkezései kozott — felhatalmazist ado jogszabilyi rendelkezés
hianydban a zdro rendelkezések elsé szakaszaként —onallé szakaszban

a) a szakasz elsé bekezdésekent kell rendelkezni a jogszabaly hatdlybalépésérdl (...)”

A Jszr. mellékletében foglaltak szerint:
9. A hatalyba lépteto rendelkezés
9.1. A jogszabalyt hatdlyba léptetd rendelkezés dltaldnos felépitése

Ez a {a jogszabaly tipusanak a megjeldlése} - a {a jogszabily egészének hatalybalépésétdl eltéré
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idépontban tortend hatalybalepésrél rendelkezé bekezdésre vagy bekezdésekre vonatkozo merev

hivatkozas|-ben foglalt kivétellel - [{a hatalybalepés idépontja} (VAGY) {a feltétel vagy esemeny

bekovetkezésehez képest megallapitott hatalybalépés idépontjal] lép hatdlyba.

9.2. A hatalybalépés idépontja
9.2.1. A hatalybalépés idopontjanak meghatdrozdsa a kihirdetéshez kepest

a kihirdetését kovetd [{valahanyadik} napon (VAGY) {valahinyadik} hénap {valahdnyadikf napjdn]

9.2.2. A hatalybalépés idbpontjanak meghatirozdsa naptdri napban

{a hatalybalépés éve}. {a hatilybalépes honapja} {a hatilybalépés napja}-n

A Jszr. 119. § (1) bekezdése szerint:

119. § (1) Jogszabalyt hatalyon kiviil helyezd rendelkezés - az aldbbi sorrendben -
a) a ,,Hatdlyat veszti” kifejezest és

b) a hatdlyit veszté jogszabdlyra valé merev hivatkozast

foglalja magdban.

A Jszr mellékletében foglaltak szerint:

,,16. A hatdlyon kiviil helyezd rendelkezés

16.1. Valamely jogszabdly egészét hatdlyon kiviil helyezo - az e rendeletben foglaltak szerint
tagolando - rendelkezés felépitése

Hatdlydt veszti {a hatilyon kiviil helyezendd jogszabdlyra vonatkozo merev hivatkozas).”

’”

Az Or. 29. §-a jogszabalysért6, mivel ellentétes a Jszr. 44. § (4) bekezdésében, 78. § (1)
bekezdésében, és a 119. § (1) bekezdésében foglaltakkal.

Az Or. 17. §-a szerint:

,17.§ Az Onkormanyzat a Térvény kovetelmenyeinek megfeleld jogi személyekkel, vagy
maginszemélyekkel egyes kozmiivelddési feladatok ellatisdra kozmiivelddési megallapodast
kothet.”

Az Or. 26. §-a szerint:
426.§ (1) Az Onkormanyzat az e rendeletben meghatirozott kozmiivelodesi feladatok
megualositisara a Toroény kévetelmenyeinek megfeleld jogi személlyel, vagy maganszemellyel

kozmiivelddesi megallapodast kothet.
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(2) A kézmiivelddési megallapodds kezdeményezését palydzati formaban a képviseld-testiilethez
kell benyijtani.”

A Kozmitivelddési tv. 79. § (1) bekezdése szerint:

#79. § (1) A telepiilési onkormanyzat a kézmiivelddési rendeletében meghatdrozott kézmiivelGdési

feladatok meguvaldsitisira az e toroény kovetelményeinek megfelels jogi vagy természetes
zeméllyel - a Kozmiivelodési Kerekasztallal valo egyeztetést kovetéen - kozmitvelGdési

megdllapodist kithet.”

A jogalkotasrol” sz616 2010. évi CXXX. torvény (a tovabbiakban: Jat.) 3. §-a szerint:

»3. § Az azonos wvagy hasonlo életviszonyokat azonos vagy hasonlo modon, szabdlyozdsi
szintenkent lehetoleg ugyanabban a jogszabdlyban kell szabdlyozni. A szabilyozis nem lehet
indokolatlanul  parhuzamos vagy tobbszintii. A jogszabilyban nem ismételhets meg az
Alaptoroény vagy olyan jogszabdly rendelkezése, amellyel a jogszabaly az Alaptéroény alapjin

nem lehet ellentétes.”

Az dnkormanyzati rendelet 17. §-a és 26. § (1) bekezdése részben megismétli a
jogszabalyszoveget, mely a Kozmiivel6dési tv. 79. § (1) bekezdése és a Jat. 3. §-a

alapjan torvénysértd.

Az Or. 15. §-a szerint:
,15.§ Az Onkorminyzat - a Torvény 78.§ (2) bekezdése szerint - e rendelet 52-60.§-dban

szabadlyozott feladatai elldtisa érdekében kozosségi szinteret miikidtet.”

Az Or. 19. §-a szerint:
#19.§ Jelen rendelet 52.-60.§-ban szabdlyozott feladatokat az Onkormdnyzat kozdsségi szinterei

iitjin litja el.”

AJat. 2. § (1) bekezdése szerint:
#2. § A jogszabaly tervezetét a magyar nyelv szabdlyainak megfeleléen, viligosan, kizérthetSen és

ellentmonddsmentesen kell megszévegezni.”

Az Or. 27. §bél all, tehat az 52-60. §-ra torténd hivatkozas nem egyértelmi
szabalyozast tartalmaz, és nem felel meg a normavilagossag alaptérvényi

kovetelményének, ezért torvénysértd.
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Az Or. 16. §-a szerint:

,16.§ Az Onkormdnyzat az egyes kizmiivelddési feladatainak ellitisa sordn egyiittmiikodik helyi
intézményekkel, szervezetekkel, maganszemélyekkel, kiilondsen az alabbiakkal:

a) egyhazak;

b) Piazmdndi Pitypang Ovoda

c.) Dumbo Csalddi Napkézi

¢) Kempelen Farkas Tagiskola

d) Het Forras Miivelodési Hiz

e) pazmindi székhelyii, helyben miikodd civil szervezetek;alapitodany”

A Jszr. 46. § (1) bekezdése és 48. § (1) bekezdése szerint:
,46. § (1) A szakaszt és a bekezdést pontokra kell tagolni, ha a szakaszba vagy bekezdesbe foglalt
mondat felsoroldst tartalmaz, a felsorolis barmely két eleme kozott azonos logikai kapcsolat all

fenn, és ez a jogszabaly dttekinthetéségét elosegiti.”

,48. § (1) A pontok a latin abécé kisbetiiivel s a )" jellel vagy pozitiv egész szamokbol kepzett

arab sorszdamokkal jelélhetdek meg.”
Az Or. 16. §-a kett6 c) pontot tartalmazxmely jogszabalysérté.

Az Or. 16. §-ban felsoroltak koziil a rendelkezésre all6 nyilvantartisok szerint a
,Pazmandi Pitypang Ovoda” jelenlegi megnevezése Pazmandi Pitypang Ovoda és
Bolcsdde, a ,Kempelen Farkas Tagiskola” mar nem miikodik, helyette a Szent Gellért

Altalanos Iskola miikodik a telepiilésen.

9.
Felhivom a figyelmet, hogy az Or-nek tartalmaznia kell a Kézmiiveldési tv. 83/A. §
(1) bekezdése szerinti, kotelezen ellatandé kozmiivel6dési alapszolgaltatasok koreét:
+83/A. § (1) A telepiilési onkormanyzat a helyi tarsadalom mitvelddési érdekeinek és kulturalis
sziikségleteinek figyelembevételével, e torvény és a helyi lehetdségek, sajitossagok alapjan - a
Kézmiivelddési Kerekasztallal és a telepiilési nemzetiségi Gnkormanyzattal valo egyeztetést
kévetéen - rendeletben hatirozza meg az ellitando kozmiivelodeés alapszolgaltatisok koret,

valamint feladatellatasanak formdjat, modjat es merteket.
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A Kozmitivelddési tv. 76. § (1)-(5) bekezdése szerint:

»76. § (1) A ftelepiilési énkormdnyzat kotelezé feladata a helyi kozmiivel6dési tevekenység
tamogatdsa.

(2) A telepiilési nkorminyzat az (1) bekezdésben meghatdrozott feladatit a (3) bekezdés szerinti
kézmiivelodési alapszolgaltatisok — a teleptilési onkormdnyzat eltéré adottsdgaira figyelemmel
torténd - megszervezése, a 80. §-ban meghatdrozott pénziigyi tamogatds biztositisa, valamint a
kozmiivelodés 82-83. §-ban szabdlyozott helyi lakossigi képviseletének biztositisa révén (a
tovabbiakban egyiitt: kzmiivelddesi feladatok) litja el.

(3) A kozmiivel6dési alapszolgaltatisok:

a) mivelods kozossegek létrejottének eldsegitése, miikidésiik tamogatdisa, fejlédésiik segitése, a
kozmiiveldodesi tevékenységek és a miivelddd kézdsségek sziamira helyszin biztositdsa,

b) a kézosségi és tdrsadalmi részvétel fejlesztése,

c) az egesz életre kiterjedd tanulds feltételeinek biztositdsa,

d) a hagyomdnyos kézosségi kulturdlis értékek dtorokitése feltételeinek biztositdsa,

e) az amatdr alkoto- és eldado-miivészeti tevékenység feltételeinek biztositdsa,

1) a tehetséggondozis- és -fejlesztés feltételeinek biztositdsa, valamint

8) a kulturdlis alapii gazdasdgfejlesztés.

(4) Minden telepiilési onkormdnyzat kételez feladata a (3) bekezdés a) pontja szerinti
kozmiivelddési alapszolgaltatds megszervezése. Ennek keretében

a) a mifvelédd kozosségnek rendszeres és alkalomszerii miivelddési vagy kozosségi tevékenysége
vegzéseének helyszinét biztositja,

b) a miivel6d6 kozosség szamdra bemutatkozisi lehetdségeket teremt,

¢) forumot szervez - ha az adott telepiilésen miikodik — a Kozmiivelédési Kerekasztal bevondsduval,
a mifvelodo kozdsségek vezetdinek részvételével, ahol a miivel6dd kizdsségek megfogalmazhatijik a
feladatellatassal kapcsolatos észrevételeiket, javaslataikat.

(5) Az 1000 f6 lakossdgszdm feletti telepiilési Gnkorminyzat — a (6) és (7) bekezdésben foglaltak
kivételével — a (4) bekezdésben foglaltakon tiil a (3) bekezdés b)-g) pontjai szerinti kozmiivel6dési

alapszolgaltatdsokbol legaldbb egy tovdbbi kizmiivelddési alapszolgdltatist szervez meg.”

Fentiek alapjan az Or. jogszabalysérts, és ezért javaslattal élek Pazmand Kozség

Onkormanyzatanak Képvisel6-testiilete felé.
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Az Motv. 133. § (2) bekezdése szerint, a Kormanyhivatal javaslattal élhet a helyi
onkorményzat felé, melyet a Képvisel6-testiilet koteles megtargyalni és arrol dontést
hozni.

A javaslat elutasitasanak indokat a Polgarmester koteles a Korméanyhivatallal ismertetni.

Felhivom tovabba a figyelmet, hogy ,az informdicics onrendelkezési jogrol és az
informdcioszabadsigrol” sz6l6 2011. évi CXIL torvény (Info tv.) 37. § (1) bekezdése és 1.
melléklet II. pont 8-9. alpontjai értelmében az nkorméanyzatnak a részére megkiildott
javaslatok teljes dokumentaciojat - teljes tartalmat - is kozzé kell tennie a sajat

weboldalan, mely a veszélyhelyzet id6tartama alatt is iranyado.

Kérem, hogy javaslatom megtargyalasarol és az arr6l sziiletett dontésiikrél, illetve
annak esetleges elutasitasar6l a Nemzeti Jogszabalytar szolgéltatéja altal e célra

kialakitott informatikai rendszeren keresztiil, jelen levelem vélaszaként 2021. november

30. napjaig tajékoztatni sziveskedjen.

Amennyiben a Képvisel6-testiilet a javaslatomat hataridében nem targyalja meg,
illet6leg arr6l nem hoz dontést, ugy az Motv. 132. § (1) bekezdésében biztositott
torvényességi feliigyeleti eljarast folytatok le.

Sukesfehérodr, 2021. oktaber , 1.7

Tisztelettel:
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