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Pazmand Kozség Onkormanyzat
Polgirmestere

Képvisel§-testiilete

Pazmand
F6 utca 80.
2476

Tisztelt Polgarmester Asszony!
Tisztelt Képvisel6-testiilet!

A ,Magyarorszdg helyi onkormdnyzatairél” szé6lé 2011. évi CLXXXIX. térvény (a
tovabbiakban: Métv.) 132. § (1) bekezdés a) pontjaban biztositott hataskérém alapjan
az alabbi

torvényességifelhivassal
élek.
1

Pazmand Kozség Onkormanyzat Képvisel6-testiiletének ,,a Kozszolgdlati Tisztvisel6k
Napjdnak, julius 1-jének munkasziineti nappd nyilvdnitdsdrél” szélé 5/2021. (IV. 22.)
onkormanyzati rendelete (tovabbiakban: Or.) megjelolése a Nemzeti Jogszabalytar
feliiletén az alabbi:
,» Pazménd Kézség Onkormdnyzat Képuisel6-testiilete 5/2021. (IV. 22.) 6nkormdnyzati rendelete
a Kézszolgdlati Tisztviselok Napjdanak, jiilius 1-jének munkasziineti nappd nyilvdnitisdrol”
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A 2021. mdjus 06-an a Fejér Megyei Kormanyhivatal sziméara a Nemzeti Jogszabalytar
felilletén, a Torvényességi Feliigyelet frasbeli Kapcsolattartdis Modulon keresztiil
megkiildott alairt, pdf formatuma Or. megjelblése pedig az alabbi:
. Pazmind Kozség Onkorményzat Polgirmesterének
a Kézszolgdlati Tisztviselok Napjdnak, julius 1-jének munkasziineti nappa nyilvinitdsdrol
2016 5/2021. (IV.22.) 6nkormdnyzati rendelete”

+A Nemzeti Jogszabdlytdrrél” sz616 338/2011. (XIL. 29.) Korm. rendelet (a tovabbiakban
NJT Korm. rendelet) 4/ A. §-a szerint:

~AA. § A jegyz6 a Nemzeti Jogszabdlytdr szolgdltatéja dltal miikodtetett Integrdlt Jogalkotdsi
Rendszer igénybevételével gondoskodik

a) az onkormdnyzati rendelet kihirdetését kovetd 6t munkanapon beliil az 6nkormdinyzati rendelet
és valamennyi id6dllapot szerinti egységes szerkezetil sziveg,

b) az onkormanyzati rendelet helyesbitése esetén legkésobb a helyesbités kozzétételét kovetd
munkanapon az onkormdnyzati rendelet helyesbitett viltozatinak, valamint a helyesbitésnek
megfeleld eqységes szerkezetii szoveg

Nemzeti Jogszabdlytirban valo kézzétételérol.”

Fentiek alapjan megallitottam, hogy az alairt és a publikalt Or. eltér egymastol, mely

jogszabalysértd.

~A Magyar Kozlony kiaddsirdl, valamint a jogszabdly kihirdetése sordn torténd és a kizjogi
szervezetszabdlyozd eszkiz kozzététele sordn torténd megjeldlésérdl” sz616 5/2019. (IIL 13.) IM
rendelet (a tovdbbiakban: IM. rendelet) 11. § (2) bekezdése szerint:
,11. § (2) Onkormdnyzati rendelet megjelélése annak kihirdetése sordn — az aldbbi sorrendben -
a) a rendelet megalkotdjdinak teljes megjeldlését,
b) a rendelet sorszdamat arab szammal,
c)a,/” jelet,
d) a rendelet kihirdetésének évét arab szammal,
e) zirojelben a rendelet kihirdetésének hénapjit romai szammal és napjit arab szimmal,
f) az ,,6nkormdnyzati rendelete” kifejezést és
g) a rendelet cimét
foglalja magdban.”
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A Miniszterelnokségnek és a Beliigyminisztériumnak az Onkorményzati Hirlevél 19.
szamaban is kozzétett kozos szakmai allasfoglalisa (a tovabbiakban: Allasfoglalas)
szerint:

A veszélyhelyzetben hozott polgirmesteri dontésekre, igy azok megjelolésére is az Métv., a Jat. és
a Magyar Kozlony kiaddsdrol, valamint a jogszabily kihirdetése sordn torténd és a kizjogi
szervezetszabilyozo eszkéz kiozzététele sordn torténd megjelolésérdl szolé 5/2019. (III. 13.) IM
rendelet (a tovabbiakban: IM rendelet) eldirdsait kell megfelelden alkalmazni.

A Jat. 27. §-a szerint a jogszabily megjelolése annak kihirdetése sordn magdban foglalja a
jogszabily megalkotdjdnak megjelolését, a sorszimit, a kihirdetésének napjit, a jogszabaly
elnevezését és cimét.”

Az Or. megjelslése helyesen az al4bbi:
, Pazmind Kézség Onkormdnyzata Képuiseld-testiilete
5/2021. (1V.22.) 6nkormdnyzati rendelete
a Kozszolgalati Tisztvisel6k Napjanak, jiilius 1-jének munkasziineti nappd nyilvdnitdsdrol”

Fentiek alapjan az alairt Or. jogszabalysértd.

2.
Az IM. rendelet 11. § (2) bekezdés e) pontja szerint a megjelolésnél zaréjelben a rendelet
kihirdetésének honapjat romai szammal, és napjat arab szammal kell szerepeltetni.

Az Or. pdf-ben bekiildétt és alairt példanyén a kihirdetési zaradék szerint:
+A rendelet kihirdetésének helye és idopontja:
Pdzmidnd, 2021. dprilis 21.”

Az Or. publikalt és alairt verziéjanak megjelolése szerint a kihirdetés napja 2021.
aprilis 22-e volt, tehat vagy az alairt Or-ben a kihirdetési zaradék, vagy mindkét
esetben a megjelolés jogszabalysértd.

Az NJT Korm. rendelet 8/ A. §-a szerint:

+&A. § (1) A Nemzeti Jogszabdlytir ondllé feliileten biztositja a helyi onkormdnyzatok
torvényességi  feliigyeletéért felelds miniszter, a fovirosi és megyei kormdnyhivatal (a
tovibbiakban: kormdnyhivatal), valamint a helyi onkormdnyzat kozotti, a helyi dnkormdnyzatok
torvényességi feliigyeletével sszeftiggd irdsbeli kapcsolattartdst.
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(2) A jegyzé a képoviseld-testiilet dltal megalkotott, a polgdrmester és a jegyzé dltal aldirt és a
szervezeti €s miikidési szabilyzatban meghatdrozott médon kihirdetett onkormdnyzati
rendeletet legkés6bb a kihirdetést koveté harmadik munkanapon, a (4) bekezdésben
meghatdrozott médon kiildi meg az illetékes kormdnyhivatalnak.

(3) Ha az dnkorminyzati vendelet helyesbitésére van sziikség, a jegyzd legkésébb a helyesbités
kihirdetését kivetd munkanapon, a (4) bekezdésben meghatirozott médon megkiildi a
kormdnyhivatalnak a helyesbités tényérdl torténd tdjékoztatist és az onkormdnyzati rendelet
helyesbitett vdltozatit.

(4) A jegyz6 a (2) és (3) bekezdés szerinti esetben az Gnkorminyzati rendeletet, valamint a (3)
bekezdés szerinti tdjékoztatdst az (1) bekezdés szerinti feliilet (a tovdbbiakban: Térvényességi
Feliigyelet Irdsbeli Kapcsolattartis Modul) igénybevételével kiildi meg a
kormdnyhivatalnak.”

Az Or. kihirdetése vagy 2021. aprilis 21-én, vagy aprilis 22-én tortént meg,

megkiildésére azonban csak 2021. majus 06-an keriilt sor, mely jogszabalysérté.

4.
Az Or. bevezetd része az aldbbiakat tartalmazza:
» Pdzmind Kézség Onkorminyzat Polgirmestere - a katasztrofavédelemrdl és a hozzi kapcsol6dé
egyes torvények modositisirol sz6l6 2011. évi CXXVIIL. torvény 46. § (4) bekezdése szerint - a
képviselo-testiilet hatdskorében eljdrva, a kozszolgdlati tisztvisel6krdl szolé 2011. évi CXCIX.
torvény 232/A. § (1) bekezdésében meghatdrozott felhatalmazis alapjin a kévetkezoket rendeli el:”

»A jogszabalyszerkesztésrél” sz616 61/2009. (XIL. 14.) IRM rendelet (a tovabbiakban: Jszr.)
52. § (1), (2) bekezdései, és az 55. § (1), (5) bekezdései szerint:

»D2. § (1) A rendelet tervezete bevezetd részt tartalmaz.

(2) A bevezeté rész

a) a jogszabdly megalkotdsihoz sziikséges - az ebben az alcimben meghatdrozott - érvényességi
kellékek felsoroldsdt és

b) a jogalkotds aktusdra utalo kifejezést

foglalja magdban.”

»55. § (1) A bevezetd részben a rendeletalkotdsra felhatalmazdst ado rendelkezés vagy az eredeti
jogalkotoi hatdskirt megillapito rendelkezés utin meg kell jelolni azt a feladatkort megdllapits
jogszabilyi rendelkezést, amely alapjdn a jogszabdlyt kiadjik.
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(5) Onkorminyzati rendelet bevezetd részének a megszovegezésekor az dnkorminyzat
feladatkireként az Alaptorvény 32. cikk (1) bekezdés megfeleld pontjit, a helyi énkormdnyzatokrol
sz0l6 torvénynek a feladatkort megillapito rendelkezését vagy mids torvénynek a feladatkort
megdllapito rendelkezését kell feltiintetni.”

Az Or. bevezet6 része nem tartalmazza a feladatkér megjelolését, mely
jogszabalysérté.

Mind a felhatalmaz6 rendelkezés, mind pedig a feladatkort megallapité rendelkezés
pontos megjelolése az dnkorményzati rendelet érvényességi kelléke. Amennyiben ezek
valamilyen hibdban szenvednek, dgy az a teljes o©nkormanyzati rendelet
érvénytelenségét vonja maga utan.

A felhatalmazast ,a kizszolgdlati tisztviselokrél” sz6lé 2011. évi CXCIX. torvény (a
tovdbbiakban: Kttv.) 232/ A. § (1) bekezdése adja:

»232/A. § (1) A helyi onkormdnyzat képviseld-testiilete - a (2) bekezdésben foglalt feltétellel -
rendeletben rendelkezhet arrdl, hogy a képviseld-testiilet hivatala koztisztviselbje szimdra a

Kézszolgalati Tisztviselok Napja, juilius 1-je, munkasziineti nap.

(2) A helyi onkormdnyzat képviseld-testiiletének az (1) bekezdés szerinti rendelkezése esetén az
azzal Osszefiiggésben keletkezd tobbletkoltségek fedezetét a helyi onkormdnyzat sajit bevétele
biztositja.” '

A feladatkort pedig Magyarorszdg Alaptorvénye 32. cikk (1) bekezdésének a) pontja
tartalmazza:

»32. cikk

(1) A helyi énkormdnyzat a helyi kéziigyek intézése korében térvény keretei kozott

a) rendeletet alkot;”

A Kormany ,,a veszélyhelyzet kihirdetésér6l és a veszélyhelyzeti intézkedések hatilybalépésérdl”
sz6l6 27/2021. (I. 29.) Korm. rendelettel (a tovabbiakban: 27/2021. (I. 29.) Korm.
rendelet) az élet- és vagyonbiztonsagot veszélyeztet6 tdmeges megbetegedést okozo
SARS-CoV-2 koronavirus-vildgjarvany kovetkezményeinek elhdritdsa, a magyar
allampolgéarok egészségének és életének megévasa érdekében, 2021. februar 08. napjatol

Magyarorszag egész teriiletére veszélyhelyzetet hirdetett ki. ,A koronavirus-vildgjarviny
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elleni védekezésrdl” sz6l6 2021. évi 1. torvény 5. §-a szerint a 27/2021. (I. 29.) Korm.
rendelettel kihirdetett veszélyhelyzet 2021. méjus 23. napjéig tart.

»A katasztréfavédelemrdl és a hozzd kapcsolodé egyes torvények modositisirél” sz6l6 2011. évi
CXXVIHL torvény (a tovabbiakban: Katvéd. tv.) 46. § (4) bekezdése alapjan
veszélyhelyzetben a telepiilési Onkorményzat képvisel6-testiiletének feladat- és
hatdskorét a polgarmester gyakorolja. Ennek keretében nem foglalhat A4llast
onkorményzati intézmény 4tszervezésér6l, megsziintetésérdl, ellatdsi, szolgaltatasi

korzeteirdl, ha a szolgéltatés a telepiilést is érinti.

Az Allasfoglalés alapjan a veszélyhelyzetben hozott polgarmesteri dontésekre is az
Motv., és ,a jogalkotdsrol” sz6l6 2010. évi CXXX. térvény (a tovabbiakban: Jat.) el6irasait
kell megfelel6en alkalmazni. Az Alldsfoglalas kiemeli azt is, hogy a polgarmesteri
dontésben fel kell tiintetni a Katvéd. tv. 46. § (4) bekezdésére, mint déntéshozatalt

biztosito jogszabélyhelyre torténé hivatkozast is.

A Jszr. 1. melléklete tartalmazza a jogszabaly tervezete megszivegezésénél
alkalmazandé kodifikécids szovegezési mintdkat:

811 A felhatalmazas jogosultjonak a megjelolése egyes szamu felhatalmazé

rendelkezésben
a Magyar Nemzeti Bank elntke

(VAGY)
a Kormany

(VAGY)
a miniszterelnok

(VAGY)

[a (VAGY) az] {a Kormany egy vagy tobb tagjanak megjelslése a
réviditése szerinti dbécésorrendben}
(VAGY)
a Magyar Energetikai és Kozmfi-
szabélyozasi Hivatal elndke
(VAGY)
a Nemzeti Média- és Hirkozlési
Hatdsag elndke
(VAGY)
{helyi onkorményzat

megnevezése}
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(VAGY)

a helyi dnkormanyzat képvisel6-
estiilete

”

»7.5.2.1. Egy felhatalmazasra vonatkoz6 hivatkozast tartalmaz6 bevezet6 rész felépitése

{a felhatalmazést tartalmaz6 jogszabélyra vonatkozé merev
hivatkozas} {a felhatalmazast tartalmaz6 szerkezeti egységre
vonatkoz6 merev hivatkozas}[-dban (VAGY) -ében (VAGY) -jaban]
kapott felhatalmazas alapjan {a feladatkorre vagy feladatkorokre
vonatkoz6 hivatkozas} - {az egy vagy tobb egyetértére vonatkozé

hivatkozas}, {az egy vagy tobb véleményezére vonatkoz6 hivatkozas}

- {a jogalkotéas aktusara vonatkoz6 kifejezés}:

»71.21. A feladatkérre vagy feladatkorokre vonatkozé hivatkozds felépitése

korményrendelet vagy dnkormanyzati rendelet tervezetének a bevezet6 részében

{a feladatkor megjeltlése} meghatarozott feladatkorében eljarva

14

»7.5.1.4. A jogalkotas aktusédra vonatkoz6 kifejezés dnkormanyzati rendelet tervezetének

a bevezets részében

[...] a kévetkezdket rendeli el

r

Fentiek alapjan az Or. bevezet6 része helyesen az alébbi:

Pizmind Kozség Onkorminyzat Polgdrmestere - a katasztréfavédelemrdl és a hozzd kapcsolédo
egyes torvények modositdsdrdl szol6 2011. évi CXXVIII. térvény 46. § (4) bekezdése szerint - a
képuisel6-testiilet hatiskorében eljarva, a kizszolgilati tisztviselokrol szolé 2011. évi CXCIX.
torvény 232/A. § (1) bekezdésében kapott felhatalmazds alapjin, az Alaptérvény 32. cikk (1)
bekezdés a) pontjdban meghatdrozott feladatkorében eljdrva a kivetkezoket rendeli el:

Az Or. 1. § -a az aldbbiakat tartalmazza:

»1. § Minden év jilius 1-je a Kézszolgdlati Tisztviselék Napja, amely a Pdzmdndi Polgarmesteri
Hivatalban kizszolgdlati  joguiszonyban, munkaviszonyban dllo dolgozokra kiterjedden
munkasztineti nap.”

8000 Szekestehsry ar, Szent Istvan tér 9. Telefon: (06-22) 526-951 Fax: (06-22) 526-952,

E-mail: hivatal@fejer.gov.hu



-8-

A Kttv. 232/A. § (1) bekezdése adja a rendeletalkotasi felhatalmazast a 4. pontban
kifejtettek alapjan.

Az Alaptorvény 32. cikk (3) bekezdése szerint:
»32. cikk

(3) Az dnkormdnyzati rendelet mds jogszabdllyal nem lehet ellentétes.”

Az Or. torvénysért6, mivel a felhatalmazisban szereplékon, - tehat a Képviseld-
testiilet hivatalanak koztisztviselGin - kiviil masok szamdra is munkasziineti nappa

nyilvanitja jalius elsejét, melyre nincsen felhatalmazasa.

6.
A Nemzeti Jogszabalytarban megtalalhat6 Or. 2. §-a az aldbbiakat tartalmazza:
»2. § Ez a rendelet 2021. dprilis 22-én ép hatdlyba.”

A pdf-ben megkiilddtt alairt Or. az aldbbiakat tartalmazza:

I12' §
Jelen rendelet 2021. aprilis 22-én 1ép hatalyba”

Az 1. pontban kifejtettek alapjan az alairt és a publikalt Or. eltér egymastél, mely
jogszabalysérté.

2021. aprilis 22-én tortént kihirdetés és hatalybalépés esetén:

AlJat. 7. § (1) és (2) bekezdése az aldbbiakat tartalmazza:

»7. § (1) A jogszabdlyban meg kell hatirozni a hatdlybalépésének napjit, amely a jogszabily
kihirdetését kdvetd valamely nap lehet.

(2) Ha a szabdlyozis célja mdsként nem érhetd el, a jogszabily hatilybalépésének napja a
kihirdetés napja is lehet, ebben az esetben a hatilybalépés iddpontjdt ordban kell meghatirozni,

mely nem el6zheti meg a kihirdetés idopontjdt.”

A Jszr. 1. mellékletének 9.1. pontja tartalmazza a jogszabalyt hatalyba léptets
rendelkezés altalanos felépitése esetén alkalmazandé kodifikécios szévegezési mintat:
»9.1. A jogszabalyt hatalyba léptets rendelkezés altalanos felépitése

Ez a {a jogszabaly tipusdnak a megjeldlése} - a {a jogszabaly egészének

hatdlybalépését6l eltér6 idSpontban torténé hatélybalépésrél

rendelkezd bekezdésre vagy bekezdésekre vonatkoz6 merev
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hivatkozas}-ben foglalt kivétellel - [{a hatalybalépés idépontja}
(VAGY) f{a feltétel vagy esemény Dbekovetkezéséhez képest
megallapitott hatalybalépés id6pontja}] 1ép hatalyba.

7

A Jszr. 1. mellékletének 9.2.3. pontja tartalmazza a naptari napon beliili hatalybalépés
esetén alkalmazandé kodifikéacios szovegezési mintat:

»9.2.3. A hatalybalépés id6pontjanak meghatérozasa naptari napon beliil

{a hatdlybalépés éve}. {a hatalybalépés honapja} {a hatdlybalépés
mapja}-n {a hatalybalépés 6rdjanak szdma} 6rakor

Az Or. 2. §-ban foglalt, naptari napon beliili hatdlyba léptetés nem felel meg a Jat. 7. §
(2) bekezdésében foglaltaknak, mely torvénysérté.

Felhivom a figyelmet arra is, hogy mivel a hatalybalépés id6pontjat egész éraban kell
meghatarozni, igy helyesen ennek megjel6lése az alabbi:

pl. ,19.00 érakor”,

mig pl. a ,19:30 érakor”, vagy a ,,19:45 orakor” megjel6lés nem helyes.

7.
Az Motv. 81.§ (3) bekezdésének e) pontja szerint:
»81. § (3) A jegyzd
e) jelzi a képuiseld-testiiletnek, a képvisel6-testiilet szervének és a polgdrmesternek, ha a dontésiik,
muikodéstik jogszabdlysérto;”

Mivel az Or.-hez kapcsol6dén felterjesztett egyetlen dokumentum sem tartalmazza
Pazmand Kozség Jegyzdjének jelzését arra vonatkozéan, hogy a polgarmester dontése,

miikédése jogszabalysérts lenne, ezért a Jegyz6 miikodése torvénysérts volt.

A helyi onkormdnyzatok torvényességi feliigyeletének részletes szabdlyairdl” sz6l6
119/2012. (VL. 26.) Korm. rendelet (a toviabbiakban: Korm. rendelet) 7. § a) pontja
értelmében a torvényességi felhivas tartalmar6l a Polgarmester a Képvisel§-testiiletet
tajékoztatni koteles.

Felhivom a figyelmet a Veszprémi Kozigazgatdsi és Munkaiigyi Birésdg
7.K.27.395/2019/12. szdmu itéletében rogzitettekre, melynek értelmében a

,polgdrmesternek, mint az iilés vezetdjének a térvényességi felhivisok teljes tartalmdrdl kell
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tdjékoztatnia a képuiselo-testiiletet, a polgdrmester tdjékoztatisi kitelezettségének elmaraddsa,

nem teljesitése joggal vald visszaélést jelent.”

Az Mébtv. 81. § (3) bekezdés e) pontja értelmében a Jegyz6 koteles jelzéssel élni a
Képviseld-testiilet tajékoztatisanak elmaradasa esetén.

Felhivom a figyelmet, hogy a Polgirmester tajékoztatisi kotelezettsége a 2020.
november 04. napjatdl kihirdetett veszélyhelyzet id6tartama alatt is fennall.

Felhivom tovabba a figyelmet, hogy ,az informdciés onrendelkezési jogrél és az
informdciészabadsdgrél” sz616 2011. évi CXIL torvény (Info tv.) 37. § (1) bekezdése és
1. melléklet II. pont 8-9. alpontjai értelmében az 6nkormanyzatnak a részére
kozzé kell tennie a sajat weboldalan, mely a veszélyhelyzet idétartama alatt is

iranyadé.

A Korm. rendelet 7. § a) pontja és az Motv. 134. § (1) bekezdése alapjan kérem, hogy a
felhivasomban foglaltakat megvizsgalni, és az annak alapjan tett intézkedésrél a
Nemzeti Jogszabalytar szolgaltatéja altal e célra kialakitott informatikai rendszeren

keresztiil, jelen levelem valaszaként 2021. jiinius 15. napjdig tajékoztatni sziveskedjen.

A Korm. rendelet 9. §-a hatarozza meg, hogy a térvényességi felhivas mely esetekben
mingsiil eredménytelennek:

»9. § A f6vdrosi és megyei kormdnyhivatal torvényességi felhivisa eredménytelen, ha az
érintett

a) a torvényességi felhivisban foglalt hatdridG lejdrtdig nem tesz intézkedést a
jogszabdlysértés megsziintetése érdekében,

b) dltal a torvényességi felhivisban foglaltak alapjdn tett intézkedés nem sziinteti meg
a jogszabdlysértést, vagy 1ijabb jogszabdlysértést idéz eld,

c) nem ért egyet a torvényességi felhivisban foglaltakkal, és az errél sz616 tdjékoztatdst
kovetben a févdirosi és megyei kormdnyhivatal megitélése szerint a jogszabdlysértés
tovdbbra is fenndll,

d) a torvényességi felhivdsban foglalt hatdriddé lejirtdig a févdrosi és megyei
kormdnyhivatalt nem tdjékoztatja.”
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Amennyiben a jogszabalysértés megsziintetésére nyitva 4ll6 hataridé
eredményteleniil telik el, az Motv. 134. § (2) bekezdés alapjin a kormanyhivatal a
torvényességi feliigyeleti eljards egyéb eszkozeinek alkalmazisarél mérlegelési
jogkorben dont.

Felhivom a figyelmét arra, hogy a Korm. rendelet 2. § (5) bekezdése alapjan a
kormanyhivatal a torvényességi feliigyeleti eszkozok alkalmazasat addig folytatja,

ameddig a jogszabalysértés nem keriil megsziintetésre.

Székesfehérvdr, 2021. mdjus , /l ’{- "

Tisztelettel:

Dr. ‘Simoln Laszlé

e szent Istvan tér 9. Telefon: (00-22) 520-951 Fax: (06-22) 526-952,
g, A dokumentum elektronikusan hitelesitett. . . .

Datum: 2021.05.12 11:13:35 E-mail: hivatal@fejer.gov.hu

Fejér Megyei Kormanyhivatal .

Kiadmanyozta: TFIK TFIK
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