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Amint arrél a Nemzeti Adatvédelmi és Informacioszabadsag Hatésag (a tovabbiakban:
Hatdsag) a korabbi megkeresésében is tajekoztatta, a GDPR! 57. cikk (1) bekezdés h) pontja?,
illetve az informaciés énrendelkezési jogrél és az informaciészabadsagrol sz616 2011. évi CXII.
torvény (a tovabbiakban: Infotv.) 38. § (3) bekezdésének a) pontja alapjan hivatalbdl
vizsgalatot inditott a Szentendrei K6z0s Onkormanyzati Hivatal (a tovabbiakban: Hivatal) altal
2020. februar 17. és 2020. marcius 2. kozott, az EuroVelo 6 kerékparuthoz tervezett hid
helyszinérél tartott vélemeénynyilvanito szavazas (a tovabbiakban: Vélemeénynyilvanito
szavazas) soran megvalosult adatkezelés jogszeriiségének vizsgalatara.

I El6zmény

1. Dr. Schramm Gabor jegyz6 2020. februar 14-én kelt levelében arrol tajékoztatta a
Hatésagot, hogy a Hivatal Véleménynyilvanitd szavazast szervez 2020. februar 17. napjatol
2020. mércius 2. napjaig, amely szavazas nem mindsil népszavazasnak.

A Véleménynyilvanito szavazast a Hivatal koztisztvisel6i bonyolitjak le. Véleményt nyilvanithat
minden 18. életévét betdltdtt, allando lakohellyel rendelkezé szentendrei allampolgar. A
szavazds meneteként a koztisztviseld ellenérzi a  véleménynyilvanité  polgar
személyazonossagat, ezt kdvetden kizarélag a lakcimkartya szamat rogziti egy elektronikus
tablazatba abbdl a célbol, hogy a tobbszorézétt véleménynyilvanitas elkerlilheté legyen. A
polgar elézetes tajékoztatast kap az adatai kezeléserdl.

Kizarolag a lakcimkartya okmanyazonositéjat, illetve az adatvédelmi nyilatkozaton a polgar
alairasat kezelik a szavazas lezarultaig. A lakcimkartya sorszama nem, hanem csak az érintett
alairasa mindsil allaspontjuk szerint személyes adatnak.

Az elektronikus rendszerbe felvitt lakcimkartya okmanyazonositéja, valamint az adatvedelmi
tajékoztatd atvételérdl szolo nyilatkozat a Véleménynyilvanitd szavazast kovetéen
megsemmisitésre keriilnek. Minden esetben a polgar dnkéntesen jarul hozza a fenti adatai
kezeléséhez.

' Az Eurépai Parlament és a Tanacs (EU) 2016/679 rendelete (2016. aprilis 27.) a természetes személyeknek a személyes adatok kezelése
tekintetében térténd védelmérdl és az ilyen adatok szabad aramlasardl, valamint a 95/46/EK iranyelv hatalyon kivil helyezésérdl (a tovabbiakban:
GDPRY);

2 GDPR 57. cikk (1) ,Az e rendeletben meghatérozott egyéb feladatok séreime nélkdl, a felugyeleti hatéség a sajat teriletén elldtia a kovetkezé
feladatokat: [...]

h) vizsgélatot folytat e rendelet alkalmazésaval kapcsolatban, akar mas feligyeleti hatéségtél vagy méas kbzhatalmi szervtdl kapott informécié
alapjan;
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2. A Hatosédg a Hivatal Véleménynyilvanité szavazasrdl szolé tajékoztatd levelében
foglaltakkal kapcsolatban a 2020. janius 18-an kelt, NAIH/200/1909/2, Uigyiratszamt levelében
ismertette  allaspontjat azzal, hogy mivel a vélaszlevél keitének idépontiaban a
Véleménynyilvanité szavazas mar lezarult, igy valdsziniiteg az annak soran kezelt-adatok is
vissza nem llithaté modon torlésre kerilltek, a valaszlevelgben foglaltak a jsvébeli, hasonld
tipusu adatkezelések esetén iranymutatasként szolgalhatniak a Hivatal részére

A Hatosag valaszlevelében kiilonGsen az aldbbiakra hivta fel a Hivatal figyelmét:

Az erintett szemely lakeimkartyajanak az okmanyazonosoitéja is személyes adatnak mindsil,
tekintettel arra, hogy az egy olyan. egyedi.azonosito, amely kizarolag egystien emberrei
hozhaté Kapcsolatba, annak alapjan tehdt egyetlen természetes szemely beazonositdsa
lehSteegEs. SISy 9 P2
A Hat6sdg dllaspontja szerint tovabbd az adatkezelés jogalapja hem a Hivatal tajékoztatd
leveleben megjeldlt, a GDPR 6. cikk (1) bekezdés a) pontja szerinti hozzdjarulas, hanem az
az e) pont szerinti, az Orkormanyzat, mint adatkezeld kdzérdekil, vagy a raruhazott
kozhatalmi jogositvany gyakorldsanak keretében végzett feladat végrehajtasahoz szikséges
-adatkezelésnek tekinthetd. '

A Véleménynyilvanité szavazdst a Hivatal szervezte és annak. lebonyolitdsat a Hivatalnal
kdziisztviseldi jogviszonyban allo személyek végezték. Ugyan a szavazason a részvétel nem
volt katelezd, de azok esetében, akik részt vettek, a- Hivatal tijékoztaté levelében irt
adatkezelés sgyértelmien kitelezd adatkezelésnek tekinthets, mivel a szavazo személy
beazonositasa, valamint személyes adatai, azaz kiléndsen a lakcimkartya adatainak kezetése
nélkdl a Hivatal nem lett volna képes meggy6z6dni arrél, hogy az érintett személy a 18,
életévét betdlidtte, hogy szentendrei allandé lakos és hogy els6 izben adja le a szavazatat.

WAL A vizsgdlat soran megallapitott tényallas: e
1. A Véleménynyilvanitd szavazasra a Hivatal tajekoztaid levelében foglaltak szerinti ~
elézb pontban ismertetett —elektronikus modon kertilt sor 2020. februar 17. és. 2020. marcius
2. kdzott, meghatarozott helyszineken.

A Véleménynyilvanité szavazassal 8sszefilggésben megvaldsuls adatkezelés adatkezelsje az
adatkezelési tajékoztatd szerint a Hivatal.

Az adatkezelési tajékoztatoban foglaltak szerint az adatkezelés célja a kerékpéaros hid
létesitésére vonatkozd szentendrel Jakossagi vélemeény megismerése. A véleményt
nyilvanitani széndékozé személyek, azaz a szenteridrei allandd lakdhellyel vagy teleptilési
szintl lakohellye! rendelkez8, 18. életévét betoltott polgarok személyesen a személyi
igazolvany vagy az Utlevél vagy a jogositvany, vagy a diakigazolvany felmutatasaval a Hivatal
-szemelyi allomanyaban dolgozé koztisztviseld elbtt igazoltak magat. Az érintettek azt kévetden
‘tudtak elektronikus Gton véleményt nyilvanitani, hegy a lakcimkartyaja okmanyazonositojat —
amely az adatkezelési tajékoztatéjaban foglaltak szerint nem személyes adat — a Hivatal
dolgozéja egy elektronikusan vezefett tablazatba feljegyezte, és az adatkezelési
tajekoztatohoz  kapcsolddé ,Nyilatkozat személyes adatok kezeléséhez® elnevezésil
nyomtatvanyt aldirtak. A szavazasra ezt kdvetSen anonim médorn, elektronikusan, &
helyszinen rendelkezésre ali6 tableten volt lehetdség.

2. A Hivatal a Véleménynyilvanité szavazast meg_elﬁzéen nyt]jtott — eléz6 pontban
hivatkozott — tajekoztatésaban elbadta, hogy 4llaspontia szerint az é&rintetfek

fakcimkartyajanak okmanyazeonositdja nem mindsiil személyes adatnak, csak az érintettek
aldirdsa. Ugyancsak ezt tartalmazza a Véleménynyllvanitd szavazassal kapcsolatos.
-adatkezelésre vonatkozo adatkezelési tajékoztatd is.

A Hivatal vélaszleveléhez csatolta a ,Nyilatkozat személyes adatok kezeléséhez” elnevezésii
nyilatkozatot, miszerint ,Alulirott kijelentem, hogy jelen nyilatkozat aliraséval egyidejifleg az
adatkezelési tajékoztatot megismertem és tudomésul veltem. Hozzéjérulok, hogy az



adatkezelési tajékoztatoban meghatarozott Adatkezels az altalam megadott adatomat — jelen
esetben az alédirdsomat — az adatkezelesi tajékoziatoban megadoft cél érdekében az
adatkezelés idGtartamaig kezelje.”.

A lakcimkartya okmanyazonositdjat a Hivatal kizérolag a véleménynyilvanité szavazas
idotartama alatt kezelte, a tablazatba foglalt adatok a szavazas befejezését kovetden
haladéktalanul még aznap, 2020. marcius 2-4n megsemmisitésre keriitek. Az elekfronikus-
tablazairdl képernyémentést csatolni emiatt nem tud mar.

3. A Hivatal az adatkezelés jogalapjaként — Gsszhangban az adatkezelési tajekoztatéban
foglaltakkal —a GDPR 6. cikk (1) bekezdés a) pontja szerinti dnkéntes hozzajarulast jeldite
meg.

A Hatosag megkeresésére adott valaszlevelében azonban kiemelts, hogy a Hatésag a 2020.
junius 18-an kelt, NA(/2020/1909/2. {igyiratszami levelében ugyan arrol tajékoztatta a Hivatal
Jegyz6jét, hogy allaspontja szerint — a Hivatal minésitésével elleritétben — az érintett személy
lakcimkartyajanak okményazonositoja is személyes adatnak minéstil tekintettsl arra; hogy az
egy olyan egyedi azonositd, amely kizarélag egyetlen emberrel hozhatd kapcsolatba, annak
alapjan egyeilen természetes személy beazonosiidsa lehetséges, a Hivatal azonban a
Hatésagnak a lakecimkartya okmanyazonositdja vonatkozasdban kifejtett nem kotelezd
érvényll dlldspontjaval nem tud azonosutni, de szivesen fogadnak minden olyan javaslatot,
amely annak kivalthatésdgaval is biztositia az érintett személy onkéntes alapd
igazolhatésagat.

4. Az érintettek adatkezelésrél t6rténé tajékoztatasa a vélaszlevélhez masolatban csatolt
adatkezelési tdjékoztatéban foglaltak szerinti tartalommal triént, a téjékoztatot az érintettek
rendelkezésére bocsatottak nyomtatott formaban s, illetve a szavazas helyszinein is ki voltak
figgeszive. A tajékoztatéban foglaltak megismerését az erintettek a ,Nyilatkozat személyes
adatok kezelésérdl” nyomtatvany aldirasaval igazoitak.

5. A Hivatal a Hatosag megkeresésére akként nyilatkozott, hogy-az alairasokat tartaimazo
nyilatkozatok, valamint az érintetiek lakcimkartyajanak okmanyazonositojat tartalimazd
elektronikus tablazat haladéktalanul megsemmisitésre keriit. Ennek megtorténtét frases
dokumentum csatoldsdaval igazolni nem tudjak; a megsemmisitésrél jegyzékdnyv nem késziilt
tekintettel arra, hogy ilyen jellegii kotelezettséget jogszabdly nem ir el az adatkezeld
szamdara,

——

. A Hatésag megallapitisai
1. A GDPR fogalommeghatarozasa alapjan [GDPR 4. cikk 1. pont] személyes adat az

azonpsitott vagy -azonosithatd természetes személyre ( érintett’) vonatkozé barmely
informaci6; azonosithatd az a természetes személy, aki kdzvetlen vagy kdzvetett modon,
kilonosen valamely ‘azonosité, példaul név, szam, mig az adatokon elvégzett barmely
mvelet, igy példaul az adatok gytijtése, régzitése, téroldsa adatkezelésnek® mindsiil. '

A Hatosag megerésiti a 2020. junius-18-an kelt, NAIH/2020/1909/2. tigyiratszamu levelében
tet azon megallapitdsat, miszerint a magéanszemély alairasa mellett a_ lakcimkartya
okmanyazonositdja is az érintett személyes adatanak mindsi, mivel az egy olyan egyedi
"azonosiie, amely Kizarolay egyetienemberrel FoZhats Kaposolatha, azaz egyetlen
természetes személy beazonositasa lehetséges az alapjan.

ALy

* GDPR 4. cikk 2. pont: ,adathezelds: a személyes adatokon vagy adatdfiomdnyokon automatizélt vagy rdem aufomalizalt mddon végzetf barmely
-mdvelel vagy miveleteft Usszessége, Igy 7 gytijtés, rdgeliss, rendszerozés, tagoids, térolds, Alstakitss vagy megvalfoztalds, lekérdezés, betekintés,
felhaszndlas, kbzlés lovbbitds; terjesziés vagy egydb médon rténd hozxaférhetévé fétel Gljan, 6sszéhangolds vagy Usszekapcsolis, korlatozas,
toriés, ilfetve. megsemmisités.” ) C h ’ '




Ezt erfsiti meg a polgarok személyi ad'atai_n‘ak-és.Iak"c'l'mének'nyil'_véntartésa'rél sz0lo 1992. &vi
LXVL. t6rvény 11. § (1) bekezdés m) pontjaban foglalt rendelkezés is, amely szerint @ polgar
személyes adata a személyi azonositojardl es [akmmerolkladotthatosagl igazolvanyanak

L
)

“okmanyazoriositeia. : e R

Amennyiben valamilyen modon személyes adat kezelésére kerlil sor, akkor ehhez a cél

--meghatarozasa, és megfeleld (gynevezett adatkezelési jogalap sziikséges, amelyre a
személyes adatok kezelésének altalanos eseteiben a GDPR 8. ¢ikk (1) hekezdése?! szerinti
jogatapokra hivatkozassal kerlilhet sor.

A Hivatal a Matosag megkeresésére adott valaszaban — egyezden a valaszleveléhez csatolt
adatkezelési tajékoztatoban foglaltakkal — azt a tajékoztatast adta, hogy a Hivatal 4ltal trtend
adatkezelés jogalapja — értelmezésiik szerint csak az alairas, mint a gydjtott adatok kozdil
egyediil személyes adatnak mingsilé adat estében — a GDPR 6. cikk (1) bekezdése szerint

A Hatésag az adatkezelés jogalapja tekintetében is megerdsiti a 2020. jinius 18-an kelt,
NAIH/2020/1909/2. ligyiratszamu levelében tett — és az elézéekben az 1. 2. pontban méar
kifejteit - megéllapitasat, miszerint az adatkezelés jogalapja — ellentétben a Hivatal
megallapitdsaval és a csatolt adatkezelési tajékoztatoban foglaitakkal — nem a GDPR 6. cikk
(1) bekezdés a) pontja szerinti hozz4jarulas, hanem az a Hivatal kbzérdekd, vagy a raruhazott
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az érintettek dnkéntes hozzajarulasa. o

'Ezhatalml jogositvany gyakorlasanak kerétében végzett feladata vegrehajtasahoz szukseges
adatkezeiésnek tekintheto, — T—— e ' ’

-A Hato a vizsgalata soran megallapitotta, hogy a Véleménynyilvanité szavazashoz

_Kapcsolédé adatkezelési tajékoztatéban a Hivatal — a fentiekben kifejtettek szerint — az
érintetteket nem tajékoztatta megfelelden valamennyi, a szavazas soran dltala kezelt
személyes adatrol, valamint az adatkezelés jogalapjarol.

Ty

. és jogszerliségel steiményt kell
teljesiteni. Ezek koziil kiemelt szerepe van a GDPR5. cikk (1) b Y pontjaban® foglalt
jogszeriiség, tisztességes eljards és atlathatosag elvének, amellyel Gsszefliggésben a (39)
preambulumbekezdés kimondja tovabba, hogy a természetes személyek szamara
atiathatonak kell lennie, hogy a rdjuk vonatkozé személyes adataikat hogyan gydijtik,
hasznaljak fel, azokba hogy tekintenek bele vagy milyen egyéb médon kezelik, valamint azzal
Bsszefliggésben, hogy a személyes adatokat milyen mértékben kezelik és fogjak kezeini. Az
Atlathatésag elve vonatkozik az érintetteknek az adatkezelés valamennyi lényeges
kériilményérdl torténd tajékoztatésara is.

A GDPR rendelkezései alapjan az adatkezelés jogszer :

A GDPR 13. cikke hatarozza meg, hogy melyek azok az informéciok, amelyekrdl az
érintetteket tajékoztatni kell az adatok megszerzésének idépontjaban.

Fentiek alapjan a Hat6sag megallapitotta, hogy a Hivatal nem nydjtott az érintetteknek
egyértelmii, megfelelé és valés tajékoztatast személyes adataik kezelésének
valamennyi lényeges koriilményérdl, megsértve ezaltal a GDPR 5. cikk (1) bekezdés a)
pontjat, 5. cikk (2) bekezdését és a 13. cikk (1)-(2) bekezdését.

& A Hivatal nyilatkozata szerint az alairasokat tartaimazd n_yilatkoza_tok és az érintettek
lakcimkartydjanak sorszamat tartalmazé elekironikus tablazat a Véleménynyilvanité

4 GDPR 6. cikk (1) ,A személyes adalok kezelése kizdrolay akkorés annyiban Jjogszerd,-amennyibet légaldbb az alébhiak egyike tefjesif:

.a) az &rinfett hozzajariasat adta szeméiyés adatainak-egy vagy 16bb konkrét célbd! 1rténd kezeléséhez, . )

b} az adatkezelés olyan szerzGdés teljesitéséhez sz0kséges, amelyben 2z énntell az egyik-fél, vagy az a szerzédésmegkolését megei6zden az
&rintelt kérésére t6rténd 16pések megtételéher szukséges, C ) : )

c) azadatkezelés az adatkezeldre Vonalkozo jogi kitelezeliség teljesitéseher szukséges,

.d) az adatkezelss az érintett vagy egy mdasik természetes személy létfontossagu érdekeinek védelme miatt szikséges; )

) az adatkezelés kzérdeki vagy az adatkezelbre rulidzoft kbzhataimi jogositvdny. gyakortdsdnak keretében végzel! feladat végrehajtasdhoz
szokséges;

f az_.:aga,kez_e;és az. adatkezel6 vagy. egy harmadik féf jogos érdekeinek érvényesiléséhez sziikséges. kivéve, ha ezen érdekekkel szembén
els6bbséget dlveznek az érintelt olyan érdekei vagy alapvel6 jogai és szabadségal. amelyék. személyes adatok védelmél feszik szOKségesse,
kifinbsen, ha az érintett gyérmek: o f e e L _ o

Az.els6 albekezdés f) pontia.nem aikalmazhaté a kozhatalmi szervek aitel feladataik elfdtasa sordn végzelt adatkezelésre.”

5-GDPR 5. cikk (1) bekezdés a) kezelését jogszeriien és lisziességesen, valamint az érintelt szdmara atiathatd médon kell végeznl {,Jogszeriség,
tisztességes eljaras és atlathatésag’):



szavazast kovetéen, azaz 2020. marcius 2. utdn haladéktalanul megsemmisitésre kerdlt.
Ennek megtorténtét azonban irasos dokumentummal igazolni nem tudjak, a megsemmisitésrol
nem készlilt jegyz6konyv, mivel allaspontjuk szerint ilyen jellegl kotelezettséget jogszabaly
nem ir el az adatkezeld szamara.

A Hatésag ezzel kapcsolatban felhivja a Hivatal figyelmét a GDPR 5. cikk (2) bekezdésében®
foglalt elszamoltathatésag elvére, miszerint az adatkezeld felelés azért, hogy adatkezelése
megfeleljen a személyes adatok kezelésére vonatkozo valamennyi elvnek és képesnek kell
lennie e megfelelés igazolasara is.

Az elszamoltathatosag az adatvédelmi megfeleléség érdekében tett intézkedések vallalasat
és azok dokumentalasat jelenti, tovabba azt a kivanalmat, hogy ezt a megfeleléséget az
adatkezel6 igazolni is tudja. A GDPR-ba Utk6z6 adatkezelés miatt okozott kart ugyanis az
adatkezeld, illetve adott esetben az adatfeldolgozé koteles megtériteni.

Mindezek alapjan a Hatosag megallapitotta, hogy a Hivatal megsértette a GDPR 5. cikk (2)
bekezdésében foglalt elszamoltathatosag kovetelmenyet azaltal, hogy nem tudta
igazolni a Hatdsag felé az altala a Véleménynyilvanité szavazassal ésszefiiggésben
kezelt személyes adatok toriését, dokumentumok megsemmisitését.

Tekintettel azonban arra, hogy a Hivatal nyilatkozata szerint a Véleménynyilvanité

szavazassal 6sszefliggésben altala gyijtott személyes adatokat torolte, illetve az azokat

tartalimazo dokumentumokat megsemmisitette, a Hatésag az Infotv. 53. § (5) bekezdés

b) pontja’ alapjan [a vizsgalatot megsziintette.

A Hatésag azonban felszélitja a Hivatalt, hogy a jovében tartézkodjon jogellenes
adatkezelés végzésétdl és tervezett adatkezelési miiveleteit a GDPR rendelkezéseivel
osszhangban végezze.

Budapest, 2021. majus , [/ *

Udvb;;g&éi_”‘ \
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°® GDPR 5. cikk (2) bekezdés Az adatkezel6 felelds az (1) bekezdésnek valé megfelelésért, tovabba képesnek kell lennie e megfelelés igazolasara
(,elszédmoltathatésag”)

7 Infotv. 53. § (5) A Hatdsag a vizsgélatot megszinteti, ha

b) a vizsgélat folytatasdra okot add kérdimény mar nem &l fenn.






