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Megkoszénve a minisztérium felé irdanyuld bizalmat, mindenekeltt szeretném tajékoztatni Ont
arrol, hogy a jogalkotasrol szolo 2010. évi CXXX. térvény alkotmédnyosan nem ad lehetoséget
allasfoglalas, illetve jogértelmezés adasara, ebbd! kovetkezik, hogy a Kormany tagjainak
feladat- és hataskorérdl szolo 94/2018. (V.22) Korm. rendelet sem hatalmazza fel a
minisztériumot, illetve az azt vezetd minisztert egyedi {igyekben tGriénd eljarasra, birosagi és
mas hatosag feladat- és hataskorébe tartozo dontések felilvizsgalatara. A fenti jogszabalyok
értelmében, a jogalkotasrdl szold torvény garancidlis szabalyainak mellozésével hozott
miniszteri, egyéb kézponti allami szervektdl szdrmazod jogi iranymutatast tartalmazo leiratok,
kérlevelek, atmutatok, irinymutatasok, allasfoglalasok és egyéb informalis jogértelmezesek
kiaddsa és az ezekkel valo irdnyitds gyakorlata Alaptérvény ellenes.

A Kkozigazgatdsi hatdrozatok megtamaddsa iranti perek lefolytatasanak hatéridejével,
kiskoruakat érintd {igyek eljarasaval kapcsolatos soronkiviiliség lehetdségével, illetve
kozigazgatasi perekben keletkezett iratok masolatkészitési jogdval kapcsolatban feltett
kérdéseit illeten arrdl tajékoztatom, hogy megkeresése nem tekinthetd az informadcios
onrendelkezési jogrol és az informacioszabadsdgrol szol6 2011. évi CXII. térvény (a
tovabbiakban: Infotv.) 28. § (1) bekezdése szerinti kdzérdeki adatigénylésnek, mivel az a
birdsagi eljarasokra vonatkozd egyes jogszabalyok tartalmarol valo tdjékoztatasra irdnyul,
amely nem felel meg a kozérdekii adat Infotv. 3. § 5. pontjdban meghatarozott fogalmanak,
ezért a Kormdny tagjainak feladat- és hatdaskorérdl sz616 94/2018. (V. 22.) Korm. rendelet
szerinti feladatkoréb6l adoddéan a Minisztérium altalanos tajékoztatast adhat a
megkeresésben érintett jogteriiletre vonatkozd hatilyos jogszabalyokrol.

A kozigazgatasi hatirozatok megtimadasa iranti perek esetében a torvény elbiralasra
vonatkozd hatdridét nem allapit meg, mivel nem irhatd elé szigoru, minden eljarasra
alkalmazhato véghataridé azok lefolytatasara. A birdsigi eljarasok észszeru idén beliil
torténd elbiralasanak kovetelményét az Alaptorvény XXVIII cikk (1) bekezdése nevesiti a
tisztességes eljirashoz valé jog meghatarozasa korében. A Kp. 2. §-a ezzel ésszhangban a
birosag feladataként rogziti, hogy eljarasaval a kozigazgatasi tevékenységgel megvalositott
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jogsértéssel szemben — erre iranyuld megalapozott kérelem esetén — hatékony jogvédelmet
biztositson, a kozigazgatasi jogvitat tisztességes, koncentralt és koltségtakarékos eljarasban
birdlja el. A Kp. 3. § (1) és (2) bekezdése pedig a felek szamdra is elbirja, hogy a jéhiszemi
eljaras kovetelményének betartisa mellett, az eljards koncentralt befejezése érdekében
kotelesek a birosaggal egyiittm(ikédni. A perjogi kodex tehat mind a birésag, mind a felek
oldalardl elvarasként tdmasztja az eljarasok észszerii idén beliil valo elbiralhatosaganak
elomozditasat, Ezen alapvetéseknek az eljarasok minden szakaszdban érvényesiilnitik kell, és
betartdsukhoz az eljarasi részletszabalyok tobbek kozott az egyes eljardsi cselekmények

lefolytatdsdra meghatdrozott hataridék eloirasaval jarulnak hozza, amelyeket a Kp. is
meghatéroz.

A Kp. 58. § (2) bekezdése alapjin az elsé tirgyalist agy kell kitizni, hogy az a
keresetlevélnek a birdsaghoz valé érkezését kioveté hatvan napon beliill megtarthaté
legyen. Természetesen, ha a keresetlevél csak a birdsag intézkedése alapjan valik alkalmassd a
targyalas kitiizésére, a targyalas megtartasara eldirt hataridé kezdé idépontjat ett6l az idéponttol
kell szamitani, amelyre a legaltalanosabb példa a hidnypotlas teljesitésének az idépontja. Ezen
feltl a Kp. szamos szabalya szolgalja annak elésegitését, hogy a jogvita elbiralsara — annak
targyahoz ¢és példaul a bizonyitasi eljaras sziikségességéhez igazoddan — a lehetd legrovidebb,
észszeri hataridén beliil sor keriilhessen. Ezt a célt szolgalja tobbek kozott a perelokészités és
az elokészitd tanacsiilés intézménye, de megemlithetd példaként a birésag altalanos intézkedési
kotelezettségére eldirt hataridé is. A Kp. 36. § (1) bekezdés b) pontja alapjan
alkalmazando, a polgari perrendtartdsrol sz616 2016. évi CXXX. térvény (a tovabbiakban:
Pp.) 110. § (1) bekezdése szerint a birdsag— térvény eltéré rendelkezése hidnyaban-a
beadvany birésdghoz torténd érkezésétdl, a beadvany benyijtasira nyitva allé hataridé
lejartatol, vagy az intézkedésre okot adé egyéb koriilmény bekovetkezésétdl szamitott
legkésébb harminc napon beliil megteszi a szikséges intézkedéseket. Az e rendelkezés

szerinti f6szabalytdl tehat térvény, és igy a Kp. is eltérd, jellemzoéen révidebb eljarasi
hataridéket is megallapithat.

A perelokészités korében az elokészitd tandcsiilést a Kp. 56. § (2) bekezdése alapjan a
keresetlevél birdsigra érkezéstdl szamitott tizenét napon beliil kell megtartani. Ha a
keresetlevél csak a birdsag intézkedése alapjan valik alkalmassa a targyalas kitizésére, a
tandcsiilés megtartdsdra eldirt hataridé kezdo idépontjat ettol az idoponttdl kell szamitani. A
birdsag a targyalas elokészitése, valamint az eljaras észszert idon beliili lefolytatasa céljabol
minden sziikséges intézkedést megtesz annak érdekében, hogy a per lehetdleg egy targyalason
érdemben elbiralhato legyen. Az intézkedésnek a targyalas kitlizése elott, sziikség esetén az
eljards sordn barmikor helye van [Kp. 57. § (1) bekezdés]. Ennek soran a biré bizonyitast
rendelhet el, iratokat szerezhet be mads birosdgtol vagy hatosagtol, elrendelheti a felek
meghallgatasat, illetve egyezség létrehozasat is megkisérelheti.

Az eljaras koncentralt lefolytatasa érdekében a felekre vonatkozo kotelezettségek kozi! ki kell
emelni, hogy a jogvita kereteinek és az eljaras menetének meghatarozasa érdekében foszabaly
szerint a Kp. 43. § (1) bekezdése alapjan keresetvaltoztatasra, a Kp. 78. § (3) bekezdése szerint
bizonyitds inditvanyozasara, illetve bizonyiték rendelkezésre bocsatasdra legkésobb az elsé
targyaldson van lehetoség. Ezt kivetden a targyalas a kérelmek keretei kozott a bizonyitas
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céliranyos lefolytatasa iranyul a birdi dontés megalapozasa €rdekében. Az eljarasnak ez a
szakasza rejti magdban a legtébb olyan valtozd tényezdt, amelyek miatt az eljaras garancialis
szabalyainak érvényesiilése érdekében — példaul a nyilatkozattételre vonatkozd jog sérelme
nélkiil — véghatarid6 a dontéshozatalra nem hatarozhaté meg. A Kp. 2. § (6) bekezdése alapjan
a birésdag koteles gondoskodni arrdl, hogy a felek minden, az eljaras sordn eldterjesztett
kérelmet, nyilatkozatot, a birosaghoz benyujtott okiratot, bizonyitékot megismerhessenek, és
azokra — megfeleld hataridon beliil — nyilatkozhassanak. Az elbiralds észszeri ideje a jogvita
targyanak €s a bizonyitas terjedelmének ismeretében az egyedi koriilmények meérlegelése
alapjan, esetrol esetre allapithaté meg.

A fenti t8rvényi hataridék elmulasztisa esetén a fél a Kp. 36. § (2) bekezdése alapjan
alkalmazandé Pp. 157. §-a szerinti kifogast nyijthat be az eljaras elhizodasa miatt. Erre alapot
adhat, ha torvény a birdsag részére az eljaras lefolytatasara, eljarasi cselekmény elvégzésére
vagy valamely hatdrozat meghozatalara hataridot allapitott meg, azonban az eredményteleniil
telt el [Pp. 157. § (1) bekezdés a) pont], a birdsag eljarasi cselekmény elvégzésére hataridot
tiizott, amely eredményteleniil telt el, és a birésag a mulasztoval szemben nem alkalmazta e
torvény altal lehetévé tett intézkedéseket [Pp. 157. § (1) bekezdés b) pont), illetve az is, ha a
birdsédg az adott eljarasi cselekményt az annak elvégzésére elegendé észszer(i idStartamon beliil
nem végezte el, vagy annak elvégzésérdl nem rendelkezett [Pp. 157. § (1) bekezdés ¢) pont].

A kifogast az ligyben eljaro birosagnal irasban lehet benyijtani, a kifogas elbirdlasara
hataskorrel rendelkezd birdésaghoz cimezve, kérve a kifogds elbiralasara hataskérrel rendelkez6
birésagtol a mulasztas tényének megallapitasat, valamint — megfeleld hatédridé tiizésével — a
mulaszté birosignak az elmulasztott eljarasi cselekmény elvégzésére vagy hatarozat
meghozatalara, illetve az adott {igyben leghatékonyabb intézkedés foganatositasara torténé
utasitasat. A Kp. 36. § (2) bekezdés a} pontja alapjan a térvényszék mulasztasdval szemben
benyujtott kifogast a Kuria biralja el. Az ligyben eljard birdsag a kifogast annak birésaghoz
torténd érkezését kvetd nyole napon belill megvizsgilja, és ha azt alaposnak tartja, harmine
napon belill megteszi a kifogasban sérelmezett helyzet megsziintetése érdekében sziikséges
intézkedést. A birdsig a kifogds elintézésérdl a kifogas eléterjesztdjét értesiti. Ha az {igyben
eljaro birosag a kifogast nem tartja alaposnak, a kifogast tartalmazd beadvanyt megkiildi az
ellenfél részére, aki észrevételeit a kézbesitéstdl szamitott nyolc napon beliil terjesztheti el6. A
hataridé elteltét kdvetden a birdésag az iratokat — az esetleg benyijtott észrevételekkel egyiitt —
nyolc napon belil a kifogasra vonatkozd nyilatkozatdval egyiitt felterjeszti a kifogas
elbiralasara hataskorrel rendelkezé birosaghoz. Ha a kifogast elbirdld birosag a kifogasban
foglaltaknak helyt ad, a mulasztd birosagot hataridé tizésével a Pp. 157. § (1)
bekezdés a) és ¢) pontjaban foglalt esetekben az iigy tovabbviteléhez sziikséges intézkedés
megtételére, a Pp. 157. § (1) bekezdés b) pontjaban foglalt esetben pedig az adott ligyben
leghatékonyabb intézkedés foganatositdsara hivja fel. A felhivasban — a Pp.157. § (1)
bekezdés a} pontjaban foglalt esetet kivéve — a kifogast elbirdlé birosag az eljard birosagot
meghatarozott eljarasi cselekmény lefolytatasara nem utasithatja. A kifogast elbiralo birosag a
kifogas alaptalansdga esetén azt indokolt hatarozattal elutasitja.

1051 Budapest, Nador utca 22,



A kiskoriuakat érinté eljarisokkal kapcsolatos soronkiviiliség megitélése a konkrét
eljarastipus ismeretében lenne lehetséges, azonban altaldban elmondhatd, hogy sem a Kp., sem
a példaként emlitett kapcsolattartas meghatarozdsa vagy védelembe vétel felillvizsgalata
iranti eljarasokban alkalmazandd, a gyermekek védelmérd! és a gyamiigyi igazgatdsrol szolo
1997. évi XXXI. térvény nem hatdroz meg soron kiviiliséget a birosagi jogorvoslati eljaras
vonatkozasaban. A birosdgi iigyvitel szabdlyairél sz0l6 14/2002. (VIIL. 1.) IM rendelet (a
tovabbiakban: Biisz.) 33. §-a alapjan a soronkiviiliség nem kizardolag jogszabélyi rendelkezésen,
hanem a birdsag elndkének a rendelkezésén is alapulhat, A birésag elndke a Biisz. 33/B. § (1)
bekezdése alapjan — kiilon kérelem nélkiil - hivatalbol az {igy soron kiviili intézését rendelheti
el, kiiléndsen akkor, ha a gyermekek jogait, illetve kiskort ligyfél fontos érdekét érinti az ligy
(példaul gyermek jogallasa, gyermek elhelyezése, gyermekkel valé kapcsolattartas, apasag
megallapitasa). A Bilisz 33/A. §-a szerint a soronkiviiliség az ligynek a rendes {igymenetb6!
torténd kivételét jelenti. A soron Kkivill intézendé iligyben — ha jogszabéaly eltérden nem
rendelkezik — minden intézkedést haladéktalanul kell megtenni. A birdsig elndke altal elrendelt
soron kiviili iigyintézés az adott birosdg elotti eljaras tartamara vonatkozik azzal, hogy az eljaras
jogerds befejezését megeldzéen elrendelt soronkiviiliség a jogerdt kivetd eljarasra nem terjed
ki. Az elndk altal elrendelt soron kiviili igyintézés teljesitését az elndk legalabb haromhavonta
ellendrzi, és mulasztas esetén megteszi a sziikkséges intézkedést (példaul hataridd tiizésével a
kovetkezd sziikséges intézkedés megtételére felhivas, figyelmeztetés, fegyelmi feleldsségre
vonas). A soronkiviiliséget a Biisz. 33. § (2) bekezdése alapjan a birésag elndke az iigyfél erre
iranyuld kérelmére is elrendelheti a kérelmez6 személyi koriilményeinek, az ligy targyanak
és jellegének vagy a birdsag milkodésében felmerdilt objektiv okoknak a mérlegelése alapjan.

A kozigazgatasi hatosagi eljarasban keletkezett iratokkal kapcsolatos masolatkészitési jog
kapcsén tajékoztatom, hogy a hatosagi eljaras nem teljes iratanyaga vélik a kdzigazgatds per
iratanyagdva is. A keresetlevél tovabbitasa és a védirat megkiildése mellett a Kp. 40. § (1)
bekezdése eldirja, hogy az alperes kbzigazgatdsi szerv az {igy iratait is tovabbitsa a birdsag
szamdra. Az igy periratta valo dokumentumok lehetnek azok, amelyeket a felek a Kp. 36. § (1)
bekezdés i} pontja alapjan alkalmazand6 Pp. 162. § (1) bekezdése szerint — a hatarozatok
tervezeteinek és az esetleges kiilonvéleménynek a kivételével — a per barmely szakaszaban
kiilon engedély nélkiil megtekinthetnek és azokrdél maguknak masolatokat vagy kivonatokat
készithetnek. Az altaldnos kézigazgatasi rendtartasrol szolé 2016. évi CL. toérvény (a
tovibbiakban: Akr) a kbzigazgatasi hatosagi eljaras iigyfelei szamara is biztositja az iratokba
valé betekintés és masolatkészitési jogit, amely az Akr. 33. § (1) bekezdése alapjan az eljarast
befejezését kdvetden is fennall. Ezen jogok az eljarasokban a személyes adatok védelmére ¢és
a titokvédelemre vonatkozo jogszabalyi rendelkezések korlati kdzott gyakorolhatbak.

A fentiek alapjan megallapithato, hogy a kozigazgatasi perjogi kodex altalanos és eljarasi
részletszabdlyai is a perek észszerii idon beliil valé befejezését szolgaljak. , A felek, a
kozigazgatasi szerv vagy a bir0sag esetleges mulasztasai esetére a megfeleld eljarasi eszkdzok
rendelkezésre dlinak, igy lehetoség van kifogds megtételére, a mulasztas orvosldsara, illetve
ha sziikséges, a rosszhiszemii pervitelt folytatd fél szankcionalasdra. A kiskortakat érintd
kérdések vonatkozasaban, soron kiviili eljarast egyedi mérlegelés alapjan hivatalbél, vagy
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kérelemre a birdsag elndke rendelhet el. A birdsagi eljarasok szabalyai a felek szamara
széleskori irat-betekintési é&s masolatkészitési jogot garantalnak.

Ismételten megkdszénve a minisztérium felé iranyuld bizaimat, és hivatkozva az Alaptorvény
alapjan megalkotott 2010, évi CXXX. torvény garancialis szabélyaira, tijékoztatom Ont, hogy
levelem nem rendelkezik jogi kotberovel és kotelezé tartalommal, az nem szolgalhat
hivatkozasi alapul sem birdségi, sem egy¢b eljarasban.

Budapest, 2021. janius 07.
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