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A mai napon elektronikus uton érkezett a személy- és vagyonvédelmi, valamint a
magannyomozoi tevékenység szabalyairdl szolé 2005. évi CXXXIlI. térvény modositasarol
sz06l6 térvénytervezettel (a tovabbiakban: Tervezettel) kapcsolatos allaspontomrol -
rendelkezésemre all6, meglehetésen szlk idokeretre is tekintettel soron Kivil - az
alabbiakban tajékoztatom.

1.) A Tervezet altalanos indokolasaban régzitettek szerint a szabdlyozas célia a
Jterrorcselekmények és mas hasonlé sulyos, a latogatok életét vagy egészségét
veszélyeztetd bincselekmények megelozését vagy azok bekévetkezése esetén az azokkal
szembeni megfelel6 intézkedések alkalmazasat és a kévetkezmények kezelése’.

Ezen cél megitélésem szerint olyan kozérdek, amely a személyes adatok védelméhez
fiz6d6, az Alaptérvény VI. cikk (3) bekezdésében régzitett alapvetd jog korlatozasanak
legitim és alkotmanyos célja lehet.

2) A személyes adatok védelméhez fliz6d6 jog korlatozasaval kapcsolatos alapvetd
kovetelményeket az Alaptorvény I. cikk (3) bekezdése rogziti. E feltételek szerint a
korlatozasra valamely alapvetd jog érvényestilése vagy valamely alkotmanyos érték védelme
érdekében, a feltétlendl sziikséges mértékben, az elérni kivant céllal aranyosan, az alapvetd
jog lényeges tartalmanak tiszteletben tartasaval, torvényi szinten kerilhet sor.

E kovetelményekbdl az Alkotmanybirosag kovetkezetes gyakorlata szerint az is fakad, hogy
az alapjog-korlatozas eszkdzének alkalmasnak kell lennie a korlatozas céljanak elérésére, e
korlatozas tovabba abban az esetben alkotmanyos, ha annal nincs a célzott eredmeény
elérésére alkalmas enyhébb alapjog-korlatozast megvalosité eszkbz.

3.) A tervezett szabalyozasi cél és tartalom tekinteteben — az Alaptdrvényben régzitettek
mellett — az altalanos adatvédelmi rendelet, valamint az informacios dnrendelkezési jogrél és




az informéaciészabadsagrél széldé 2011. évi CXIl. térvény (a tovabbiakban: Infotv.)
rendelkezései alkalmazandoéak.

Az altalanos adatvédelmi rendelet 6. cikk (1) bekezdés c) pontja allaspontom szerint a
tervezett adatkezelési miiveletek alapjaul szolgalhat, am ezen - Gn. kételez6 — adatkezelés
vonatkozasaban mind az altalanos adatvédelmi rendelet [6. cikk (3) bekezdés], mind az
Infotv. [5. § (3) bekezdés] meghatarozza a szabalyozasban régzitendé elemeket.

4. Mindezek alapjan allaspontom szerint a Tervezetben — normativ rendelkezések
keretein beliil is — egyértelmiien szilkséges megjeleniteni ezen alkotmanyossagi, unids jogi
és torvényi feltételeknek megfelelé szabalyozasi tartaimat, azok hianyaban ugyanis a
tervezett cél megvalésulasa és az ahhoz sziikséges alapjog-korlatozas alkotmanyossaga
kétségessé valhat.

5.) A Tervezet kapcsan ezért nézetem szerint koncepcionalisan tisztazandé az, hogy a
szabdlyozasi célra a tervezett szabalyozas alkalmas-e. A ,terrorcselekmények és mas
hasonlé sulyos, a latogatok életét vagy egészségét veszélyezteté biuncselekmények
megel6zése vagy azok bekdvetkezése esetén az azokkal szembeni megfelel6 intézkedések
alkalmazasa és a kévetkezmények kezelése” mint jogalkotéi és egyben adatkezelési cél a
tervezett — jelenleg ismert — szabalyozasi tartalom alapjan nem egyértelmien teljesithetd.

A szabdalyozasi tartalom ugyanis csak a tomegrendezvényen részt vevék személyes
adatainak régzitését és a rendezvényre térténod belépés alkalmaval térténd ellendrzését és
ezen adatok megérzését rendezi, igy e tartalom alapjan nem vildgos, hogy a bdnmegel6zési
és bdndldézési cél a potencidlis elkoveték kiszilirése és azonositdsa, valamint
blincselekmény elkdvetése esetén az elkévetdk azonositasa milyen eszkdzzel és milyen
maédon keriil sor.

Nem deril ki ugyanis a Tervezetb6l, hogy a potencidlis elkdveték (az indokolas szerint a
.hatdsagi informaciok alapjan veszélyt jelenté személyek”) személyazonossaga miként jut a
szervezOk tudomasara, ezen informécidkat milyen adatkezelési keretek kozott taroljak és
vetik 6ssze a belépdk személyes adataival, tovabba az sem, hogy a beléptetést kbvetden a
rendezvényen esetlegesen elkévetett blincselekmények kapcsan milyen adatkezelési
muvelet (pl. a rendezvény eseményeirdl torténé kép- és hangfelvétel) lesz az, amellyel
Osszevetve a belépés idopontjaban régzitett adatokat a tervezett szabalyozasi cél elérhetd.

6.) Koncepcionalis kovetelmény az is, hogy a tervezett szabalyozdas az annak
alkalmazaséra kételes adatkezelok szamara is egyérteiml és vilagos tartalmi legyen. A
tervezett 72/C. § (1) bekezdésében az adtakezelési kotelezettséget keletkeztetd feltétel — a
Jsendezvény id6tartama alatt varhatéan lesz olyan idépont, amelyen a résztvevok létszama
a huszonétezer fét meghaladja” — alldspontom szerint e kdvetelménynek nem felel meg, nem
egyértelmi, hogy e feitétel mely szempontok alapjan allapithaté meg, gy a tervezett alapjog-
korlatozésra és jogi kbtelezettségre mely kériimények fennallasa esetén keriilhet jogszeriien
sor. Javaslom ezért ehelyett olyan feltétel rogzitését a Tervezetben, amelynek bekévetkezte
objektiv szempontok szerint megallapithaté.



7.) Az elézdekben jelzett koncepciondlis szempontbdl mellézhetetien szabalyozasi
tartalom mellett a Tervezet normativ rendelkezéseiben egyértelmtien rogziteni sziikséges (a
Tervezet indokoldsaban emlitettek szerint) az adatkezelés céljat. A jelenlegi
célmeghatarozas ugyanis részben hidnyos, részben az indokolasban rogzitett szabalyozasi
célnal jelentdsen bévebb terjedelemben biztosit lehetéséget az adatkezelésre.

igy pl. a tervezett 72/C. § (5) bekezdése alapjan a témegrendezvény szervezdje barmilyen
.hatosagi vagy birésagi kotelezés” alapjan koteles a rogzitett adatokat tovabbitani, ebbdl
fakadoan ezen adatok barmely hatdséagi vagy birosdagi eljdrasban felhasznéalhatdak lennének
(pl. csaladjogi, kozigazgatasi Ugyek), amely vonatkozdsaban alldspontom szerint nem
valdésulnanak meg az el6zéekben jelzett alkotmanyossagi feltételek.

8.) Az Alkotmanybirosag kovetkezetes gyakorlatabédl fakado, un.  készletezé
adatkezelés" kévetelménye, lovabba az altalanos adatvédelmi rendelet 5. cikk (1) bekezdés
e) pontjaban régzitett, un. korlatozott tarolhatdosag” elve alapjan pedig az adatkezelés
tervezett idétartama is a célhoz kététtség kovetelményéhez kell, hogy igazodjon, igy ha a
témegrendezvényen nem tortént blincselekmény, a rogzitett személyes adatoknak a
rendezvény zarasat kovetd egy éves idétartamban térténé megérzésének tervezett elbirasa
is felllvizsgalatra szorul.

9.) Mindebbél fakaddan javaslom Tervezet elemeinek — a jelen eészrevételekben
jelzetteknek megfeleld — felllvizsgalatat, azok szlikség szerinti modositasat és az azokkal
kapcsolatban sziikséges egyeztetések lefolytatasat.

Természetesen a Nemzeti Adatvédelmi és Informacidészabadsag Hatésag mint a személyes
adatok védelméhez fliz6d6 alapveté jog érvényesitéséért és érvényesﬂléséhek
felugyeletéért felelés szerv, ahogyan eddig is, tovabbra is készséggel all a jogszabaly-
elokészitdk és térvenyjavaslat benyujtasara jogosultak — igy Miniszter Ur — rendelkezésére
a Tervezettel kapcsolatos koncepcionalis és reszletes kérdések megvitatasaban.
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